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Un Chantage Internacional

El famoso francés a quien en mala hora la Junta de Gobierno
Provisional confié en 1903 la negociacién y firma del Tratado del
Canal, relaté en un libro publicado primero en francés y luego en in-
glés, editado en Londres en 1913 por la casa editorial Constable and
Company, Ltd., la historia completa, detallada v documentada de su
actuacién en ese negociado, asi como sus actividades de director, en
los Estados Unidos, del movimiento de independencia panamena.

Primero confidente y mentor del Dr. Amador Guerrero, luego a-
gente confidencial de los revolucionarios, y por fin representante pro-
visional del nuevo Gobierno ante el Departamento de Estado de Wash-
ington y después Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de la Reptblica de Panami ante el Gobierno de la Casa Blanca, Bu-
nau Varilla, Director General de la fracasada Compafia francesa del
Canal, resulté ser un hébil politico, experto consumado en las mntri-
gas, habiendo sabido aprovechar todas las circunstancias que se pre-
sentaron, sacando partido de todo aiin del empleo de la amenaza mti-
midadora.

Pero como diplomatico los actos de Bunau Varilla y su obra fue-
ron tan burdos, tan descabellados y hasta ridiculos, que sélo un gru-
po de hombres colocados en una situacién tan dificll y sin experien-
cia en las graves cuestiones que habia que resolver, pudo ser victi-
ma de ese habilidoso comerciante.

Bunau Varilla supo igualmente explotar el ardiente interés del
Gobierno de los Estados Unidos por obtener la codiciada concesién
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del Canal Interocednico, en las mejores condiciones y las mayores ven-
tajas posibles para su pais y sin parar mientes en los postulados del
Derecho, de la Justicia y de la Moral.

Bunau Varilla resulté ser un brillante aventurero, y hay que re-
conocerle su sagacidad, su incansable actividad y su infinita audacia
para sobreponerse a todos los obstaculos que le impidieran ir al fin que
se proponia: alcanzar la indemnizacién de cuarenta millones de déla-
res para su Compania en quiebra, de la cual habia acaparado todas las
acciones a un infimo valor. {1)

El que después tuvo fuertes intereses en los dos grandes diarios
parisinos “‘Le Matin” y ““Le Figaro™; el que en la dltima guerra mundial
gan6 con sus heridas el grado de Coronel del glorioso ejército francés.
orgullo de la raza latina; el que ha dedicado sus tiltimos esfuerzos a per-
feccionar un procedimiento cientifico suyo, de purificacion de aguas,
procedimiento que ensayS en Verdin durante la dltima guerra, ese es
el autor principal de las actuales desgracias y calamidades de la Repi-
blica de Panama, porque, por colmar sus ambiciones personales, la co-
locé en uma situacién dificilisima, sometiéndola a un Tratado inicuo
¢ mfamante; Tratado pactado, celebrado y aprobado en las sombras
y sobre el cual las Ciencias Juridicas han dictado ya su fallo inapela-
ble de Nulidad completa, por violar los principios fundamentales del
Derecho Internacional, por atropellar los nobles canones de la moral
de las naciones y por constituir una burla sangrienta a la institucién sa-
grada de la Justicia. Es decir, que ese Tratado es una afrenta para
sus autores y un escarnio para la civilizacién.

La obra publicada por Bunau Varilla vino a confirmar las sospe-
chas que se tenian acerca de esa escandalosa negociacion diplomati-
ca. Esa obra ha venido a ser la prueba mas formidable en favor de
la victima, Panama. Alf esta la verdadera relacion de lo sucedido en
1903, pues nadie mejor que Bunau Varnlla es conocedor de los deta-
lles de las operaciones, y fué él e] érgano de comunicacién entre la
Junta de Panama y el Gobierno de Washington.

(1) Véase la obra ‘‘La Feria del Crimen’’ por Alexander 5. Bacon; tradue-
¢iébn de Jorge Martinez L., Arboleda y Valencia. -- Bogota, 1922,
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El libro se intitula “PANAMA, Su Creacion, su Destruccion y su
Resurreccion”. Es un tomo muy voluminoso de cerca de 600 pagi-
nas. De él hay muy contados ejemplares en nuestro pafs, estando ya
agotada la edicidn.

La suerte puso un ejemplar en nuestras manos en Paris; y des-
pués de haber apurado por varios dias la amargura y la decepcién que
produce su lectura, que hay que interrumpir con frecuencia para de-
jar calmar la indignacion que provoca, pensamos que la narracion his-
torica de la independencia y de la negociacion del Tratado debian ser
conocidas por el pais entero y que precisaba divulgarlas para que to-
dos los panamefios conozcan la verdad de uno de los mds importan-
tes capitulos de nuestra reciente historia, el de nuestra independencia
de Colombia y la cesion de la Zona del Canal.

Por eso nos hemos impuesto sin vacilar la tarea de traducirlo,
porque, aunque la lectura de sus pdginas da tristeza y hiere profun-
cdamente e| patriotismo panameno, el conocimiento de su contenido
debe servirnos de acicate para impulsarnos a la reivindicacién de nues-
tros sagrados derechos conculcados y al rompimiento de las traba:
ue atan nuestro desenvolvimiento hacia el glorioso destino que nos
La senalado la Providencia.

Nosotros nos concretamos a la traduccidon, habiendo procurado
hacerla lo mas fiel que es posible, atin con sacrificio de la forma, si el
tondo y la claridad asi lo exigen. Una que otra vez no hemos podi-
do resistir al impulso de hacer un pequeiio comentario, a veces en una
sola frase y hasta en una sola palabra. En estos casos hemos colo-
cado enire paréntesis nuestras ideas, lo mismo que cuando hacemos
explicaciones. lo demas es integramente la narracidn del seiior
Phillippe Bunau Varilla.

El Licenciado Manuel Antonio Diaz E., animado del maés
encomiable celo patridtico, compartié gustoso con nosotros la desin-
teresada tarea de esta traduccién, haciendo integramente el trabajo
estenografico, cooperando en la redaccién. correccidn de pruebas,
etc., lo que le demandd muchos dias de ardua labor, ejecutada con el
mejor animo.
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Que acepte nuestra patria esta humilde ofrenda destinada a ins-
pirar elevados sentimientos de fe y de esperanza en el cambio de nues-
tro porvenir; a alentar nuestras ansias de renovacién bajo circunstan-
cias favorables: a incitarnos a la reivindicacidn de nuestros derechos
arrebatados alevemente en ese pacto inicuo; a impulsarnos hacia el
progreso en la justicia, en el honor y en el patriotismo.

J. Rivera Reyes.

Panama. noviembre de 1930.



EXPLICACION

PANAMA,
Su Creacion, su Destruccion y su
Resurreccion

Por Philippe Bunau Varilla

(Obra publicada en Paris y Londres en 1913, Traduccién del [nglés)

La Obra completa se compone de 33 capitulos, divididos en tres

partes, mas un epilogo y 10 capitulos suplementarios. Ademds tie-
ne tres apéndices.

PRIMERA PARTE

La primera parte se denomina “La Creacién’”. Los titulos de
los capitulos son los siguientes:

. Puntos iluminados por este libro,

IL. El periodo del suefio. (Escogencia del genio francés y escogen-
cia de] genlo norteamericano).

[Il. Nicaragua escogida en Washington en 1876 y Panaméd escogida
en Paris en 1878,

IV. La formacién de la Compafia de Panama en 1881 por M. de
Lesseps.—Sus primeras etapas.

V. El primer periodo de mis relaciones con la empresa de Panama.

V1. La solucién a mediados de 1886, del desde entonces irresoluble
problema de Culebra.

VIL. Nuevos planes para [a creacién de un canal a nivel—Su adopcidn
por la Compaiiia.
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VIIl. La carga financiera que hizo naufragar la Compahia cuando se
aproximaba al objeto.

SEGUNDA PARTE

La segunda parte lleva por titulo “La Destruccién’™, y el encabe-
zamiento de los capitulos es el siguiente:

IX. Acontecimientos que presagiaban la destruccidn.
X. La destruccién por la maquinaria judicial.
XI. l.a destruccion por la magumaria parlamentaria.

X1l Falia de autoridad ¢n o] Gobierno e intromisién usurpadora e ile-
gal de la Legislalura en el Ejecutivo.  (En Francia).

XIIL. Esfuerzos para resucitar la empresa de Panama sin ayuda ex-
tranjera.

XIV. Esfuerzos para resucitar la empresa de Panamd con la ayuda

de Rusia.

XV. Estérl influencia de la nueva Compania de Panama.
TERCERA PARTE

La tercera parte, intitulada “La Resurreccién’™, esta subdividida
en dos secciones: la primera se denomina ‘“‘La lucha contra Nicara-
gua”; y la segunda “‘La secesién de Panama” .

La primera seccion comprende los siguientes capitulos:

XVL Creacién de la Comisién Istmica del Canal en fos Estados Unidos,
debido a la division entre los partidarios de Nicaragua.

XVII. Mis esfuerzos para reconstruiv la empresa en Francia, mientras Ja

nueva Compania procura traspasar sus derechos a una Com-
pania norteamericana.

XVIHI. Compania de discursos en los Estados Unidos contra Nicaragua.

XIX. Apelacién suprema en- toda la prensa francesa para retener el
Canal de Panamd para Francia.

XX. Lucha por Panamd en el campo técnico.
XXI. Primera serte de negoctaciones con Colombia.

XX!. La campaha contra Nicaragua en el Senado norteamericane.
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XXIII. Segunda serie de negociaciones con Colombia por el Tratade

Herran-Hay.—Primer toque de alarma en Bogotd sobre una
posible secesién de Panamad.

La segunda seccién de la tercera parte tiene, como hemos dicho,

el mote de “'La secesion de Panama”. Los capitulos se intitulan co-
mo enseguida se expresa:

XXIV. La condenacién de Panami fue Bogota.

XXV. El callején sin salida y sus pasajes secretos.

XXVL La teotia de la secesién de Panama.

XXVIL. La preparacién, la explosién y la justificacién de la revolucién.
XXVII. Vacilaciones que siguieron a la liberacion.

XXIX. Fl Tratado Hay-Bunau Varilla,

XXX. El reconocimiento formal por las potencias y la opinién piblica

en las naciones.

XXXl. El Mundo entero da la bienvenida a |a independencia de Panama3.
XXXIL. La ratificacién del Tratado Hay-Bunau Varilla por Panama.
XXXIIL. La ratificacion del Tratado Hay-Bunau Varilla por el Senado

norteamericano.

Luego sigue el Epilogo, vy, a continuacién, los diez capitulos su-
plementarios, que comprenden igualmente 3 secciones:

SECCION PRIMERA
“La Nave del secreto de los estrechos”

Capitulo 17 —La definicién de las 3 ideas: de Lesseps, Codin de Lépinay, Bu-
nau Varilla. _
Capitulo 2°.—La batalla de las tres ideas.

Capitulo 3°—FEl castigo por los hechos de la injusta condenacién del estrecho
de Panamd por la Junta Consultiva Internacional.

Capitulo 4°.—FI castigo por los hechos de la adopcién de proyectos irracio-
nales por la mayoria y la minoria de la Junta Consultiva,

Capitulo 52.—F] dltimo eco de la batalla de las tres ideas.

Capitulo 6>.—La victoria de la idea de Bunau Varilla ante el Senado y ante
los hechos.



X

SECCION SEGUNDA

“Los derechos de tramsito o peajes”

Capitulo [*.—Tres Tratados interdependientes. (Hay-Bupau Varilla, Hay-
Pauncefote, Convencidn de Constantinopla).

Capitulo 2¢9.—Breve historia de la controversia sobre los peajes del canal.

" Capitulo 3*.—Cartas para el “Shipping World” v “The Sun”.
SECCION TERCERA.
“La fortificacién del Estrecho de Panama”

Capitulo dnico.-——Las fortificaciones permanentes no son para proteger el Ca-
nal.-—Origen del derecho de fortificar el Canal

Apéndice A.—Lxposicién sobre clertas falsedades profundamente arraigadas
en la mente de muchas personas.

Apéndice B.-— Viétodo para bajar el nivel del agua en un canal de exclusas, sin
molestias para la navegacién.

Apéndice C.—IExtractos de un folleto y de una carta privada, de Don José A-
gustin Arango, sobre incidentes relacionados con el origen de la revolu-

cion del 3 de noviembre de 1903,

Esta obra forma un gran volémen de 568 pdginas, de 26 por 16
cm. En la imposibilidad de traducirla toda ahora, nos vamos a con-
cretar a ofrecer a los panamefios la segunda seccién de la 3% parte
("'La Resurreccidn’) y que lieva por titulo “La Secesién de Panama’™”,
o sean los capitulos de la historia de nuestra independencia que se des-
arrollaron en los Estados Unidos y la negociacién del Tratado del Ca-

nal.

NOTA:—Todo 10 que va cntre paréntesis es nuestro.
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CAPITULO XXIV
LA CONDENACION DE PANAMA POR BOGOTA

{En este capitulo se analiza el rechazo del Tratado Herran-Hay,
que fué objeto de violentas demostraciones y que solo un Senador, Jo-
3¢ Domingo de Obaldia, defendid, cuando Pérez y Soto declaraba que
el Sr. Herran merecia ser ahorcado.

La tendencia manifestada por los colombianos podia dividirse
en tres corrientes:

1. Era imposible realizar el Canal sin afectar profundamente
la Soberania de Colombia.

2%, Proposicién encabezada por el General Pedro Nel Ospina,
aumentando a $ 20.000,000.00 ¢! valor de la concesién de la Zona
del Canal y a $ 400,000.00 la anualidad por el arriendo.

3*. Esperar que se venciera el Glimo término acordado a la
Compafiia francesa; conforme a la Convencién de 1878, si el 31 de
octubre de 1904 el Canal no estaba construido, Colombia tenia dere-
cho a confiscar todas las pertenencias de la citada Compaiia. Para
esto habia que devolver a la Compafifa un millén de délares que fue-
ron pagados al Gobierno por una prérroga de seis afios, que se le acor-
dé por medio de decreio legislativo expedido bajo un régimen dic-
tatorial, y por consiguiente de posible derogacién).



CAPITULO XXV
EL CALLEJON SIN SALIDA Y SUS PASAJES SECRETOS

(Este capitulo abarca varios paragrafos.

El primero se intitula ‘““l.a Politica de Bogotd conduce al triun-
fo de Nicaragua’.

El 2° paragrafo lleva por titulo: ‘Yo encuentro en el tratado de

1846 una posible salida”.

El parigrafo 3° se intitula: “El segundo camino secreto: La
secesién’ .

El pardgrafo 4 contiene la reproduccién de un articulo que Bu-
nau Varilla llama profético, publicado en “Le Matin" de Paris bajo el
rublo de “la Cuestion de Panama”. Luego explica en el paragrafo

quinto los motivos de su viaje incidental de Francia a los Estados Uni-
dos en 1903 en la siguiente forma:)

Mi hijo Etienne de 13 afios, se encontraba enfermo. La Sefo-
rita Bigelow, hija de Mr. John Bigelow, ex-Mmistro de los Estados
Unidos en Francia, vino con su padre a Paris en el verano, a pasar al-
gunos dias en nuestra casa y propuso llevarse con ella a mi citado hijo
a los Estados Unidos. Mi esposa en vista de la tenacidad del mal, que
se mantenia rebelde a todo remedio, acepté la invitacién prometien-
do ir a verlos en el mes de septiembre.  Mi plan era unirme con mi fa-
milia en los Estados Unidos como seis semanas después, pero mi es-
posa, lista para partir a mediados de septiembre, temia hacer el viaje
sola en compafifa de mi hija Giselle, instindome a que las acompa-
fiara.

Yo deadi al fin someterme a su deseo, pero como no tenfa nada
que hacer en los Estados Unidos, decidi simplemente hacer el viaje a



3

Nueva York y entonces regresar en el primer vapor a Francia, con la
mtencién de volver a partir algunas semanas después, para demorar-
me en los Estados Unidos tanto como los acontecimientos lo exigieran.
Fué debido a estas circunstancias fortuitas como yo llegué a Nueva

York el 22 de septiembre de 1903,

6°.—Amador viene a verme el 23 de septiembre de 1903

Yo naturalmente quise aprovechar de mi presencia en los Es-
tados Unidos para visitar e interrogar a quienes pudieran darme -
formaciones sobre los asuntos de Panama. El dia de mi llegada fui
a ver al honorable comerciante de Nueva York y Panama sefior Lin-
do (Joshua). El era el jefe de una de las mds viejas casas bancarias
del Istmo, a quien conocia hacia cerca de 20 afos. No habia otro
gue estuviera mejor relacionado con las personas influyentes de Pa-
nama; no habia otro mejor capacitado para informarme sobre la opi-
nion acerca de la situacién politica que, segiin los despachos de la
prensa, estaba excepcionalmente tirante.

—-"Bien, Sr. Lindo,—dije después del cambio de saludos—es
verdadero el rumor de que el pueblo de Panama va a hacer una revo-
lucién?”

Encogiendo sus hombros en forma desalentadora, me dijo:
—"Faltan recursos”.

“Qué?”’,—dije, decepcionado de esa respuesta.— " ‘Ese pueblo
que esta listo para hacer revoluciones por causas insignificantes, va a
quedarse quieto cuando Colombia decreta que debe morir de ham-
bre?”

—"No hay remedio”,—respondié.—"“Sin dinero no se puede
hacer una revolucién, como tampoco se puede hacer una guerra; pero
si a Ud. le interesa saber cudl es la situacién verdadera, voy a indicar-
le a Amador que venga a verlo”.

—"Qué,—dije sorprendido,—Amador estd aqui?”

El Dr. Amador era un hombre prominente en Panama. E] ha-
bia sido médico del Ferrocarril de Panama y por consiguiente estuvo
bajo mis 6rdenes en 1885.
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—"Si—respondié Lindo bajande la voz—El ha venido precisa-
mente a buscar los medios para efeciuar una revelucién, pero ha fra-
casado y parte para Panama en breves dias. El le dirda todo: esta
desesperado”.

Cuando llegué a mt hotel, el Waldorf Astoria, en la noche, encon-
tré dos tarjetas del Dr. Amador. El habfa vemdo alas 9 y 5 y a las
9 v 25 y me habia pedido urgentemente una entrevista.

Inmediatamente telefoneé al Hotel Encicott, (Cuarto N°. 152C)
donde estaba hospedado, para informarle que lo recibiria al dia si-
gutente a las diez de la mafana.

Fué, pues, el 23 de septiembre de 1903 que se iniciaron las re-
laciones entre Amador v yo. En ese mismo dia, en aue rechazado el
Tratado Herran-Hay por Colombia y que el Canal de Panama parecia
condenado a muerte, empezd una nueva fase, que 40 dias después a-
seguré la resurreccidn final.

7¢—Una conspiracién primeramente apeyada v lnego ignorada

A la hora convenida el Dr. Amador entré en mi cuarto; estaba
profundamente emocionado e indignado y me refirié una historia desa-
lentadora.

“——Durante el dltimo aflo-—~me dijo—un erupo de ciudadanos
del Istma, al cual pertenezco, se reunié con 2l fin de considerar las
medidas que se tomarfan si Colombia rechazaba el Tratado Herran-
Hay. Todos aceptamos que tal decisién paralizaria toda actividad.
arruinaria a los habitantes y en pocos afios transformaria el Istmo en
una floresta virgen. Ante decision tan despética, nosotros decidi-
mos prepararnos para un combate armado. antes que someternos pa-
sivamente a una sentencia de muerte. Pero Colombia estaba en
capacidad de aplastar toda resistencia contando con su poder enor-
memente superior al de la Provincia de Panami. En consecuen-
cla nosotros tornamos nuestros ojos hacia la gran Repthlica norte-
americana. Ella también tenfa interés en hacer efectiva la protesta
ante la ola extraordinaria del sentimiento colombianc conira la ejecu-
cién del Canal. Por qué no ha de poder esta gran Repiblica, tan rica
y poderosa, darnos la necesaria cooperacién en dinere v fuerzas mi-
litares? Esta idea nos parecié tan razonable que confiamos una mi-
s5i6n a los Estados Unidos a un Sr. Beers, generalmente conocido con el
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nombre de “Capitin Beers”. FEste era un empleado del Ferrocarril
de Panama. Su misién consistia en visitar algunas personas, con el
fin de saber si se podia obtener e} apoyo indicado. Las personas a
quienes vié Beers le aseguraron que no habia nada més facil y le pro-
metieron conceder todo lo que pidiera. E! Capitidn Beers regresé a
Panamé con el resultado feliz de su misién. Nuestros amigos decidie-
ron entonces designar dos delegados que vinieran a efectuar los arre-
glos definitivos. Yo soy uno de esos Delegados y me vi obligado a ve-
nir solo porque el otro compaiiero tuvo a ltima hora un impedimen-
te’" (Este era Ricardo Arias).

Tan pronto como yo llegué fui recibido con los brazos abiertos
por las personas a quienes el Capitin Beers habia visto. Yo debia
seguir a Washington a ver a Mr. Hay. con el fin de arreglar la tran-
saccién final; pero la actitud de la persona que debja Hevarme a
Washington cambié bruscamente. (Se refiere a William Nelson
Cromwell). Cuando fuf a verlo, se habian dado drdenes estrictas de
que se me informara que estaba ausente; tuve que instalarme en el
vestibulo v sitiar su Oficina. pero ningiin resultado he obtenido vy aqui
me tiene Ud.  Todo estd perdido. En cualquier momento la cons-
piracién puede ser descubierta v mis compaferos juzgados v senten-
ciados a muerte y sus proniedades confiscadas. Al principio decidi
regresar a Panama para compartir su destino, pero estoy vacilante.
Si mis amigos son ejecutados, vo prefiero dedicar mi vida a vengarlos
en el hombre que ha sido la causa de su muerte”.

Y el anciano suspendié su conversacién, paralizado por la inten-
sa emocion.

—“Dr. Amador,—dije yo,—Ud. me ha referido uma historia
muy triste. Pero por qué Ud se reserva el nombre del hombre que
asi prometié a Ud. el oro del tesoro de los Estados Unidos v el ejérei-
to vy la marina norteamericana? Esa proposicién infantil lleva el se-
llo del hombre que la ha formulado. No hay sino una persona en los
Estados Unidos capaz de expresarse asi.  {Bunau Varilla menciond un
nombre v Amador no protest6.) El tiene el habito de hablar de las
personalidades de la Administracién en la forma que Ud. me ha des-
crito.  Pero ¢émo creyé Ud. en esa charla vana? Esto es una locura
imperdonable. Con su imprudencia Ud. sin duda se ha colocado en
un pasaje difial”.

~~'"Aht——dijo Amador—no solamente es que nos ha abando-
nado, sino -que el caso es peor. Acabo de recibir una carta fechada
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el 14 de septiembre de uno de nuestros asociados, José Agustin Aran-
go. en que me dice que mi cablegrama “Decepcionado”, que yo le en-
vié al darme cuenta de mi fracaso, ha trascendido al publico. El te-
legrafié el 10 de septiembre al hombre que Ud. acaba de mencionar,
pidiéndole que me dijera que no enviara correspondencia per el mis-
mo conducto, sino que enviara mis telegramas por intermedio del Ca-
pitan Beers. Era un deber urgente transmitirme esta prevencidn
esenclal, de la cual dependia la seguridad de mis amigos. Pues bien,
y este es increible, monstruoso, nada me dijo. Yo he estado expues-
to inconscientemente al peligro de entregar mis amigos cuando solo
se requeria levantar el dedo para proteger su seguridad” (1)

—"*Célmese Ud. mi pobre Doctor. Ud. es victima de su propio
descuide.  Para salir de la extrema y dolorosa situacién en que Ud.
y sus amigos han sido lanzados, Ud. debe apelar a la razén vy no a la
pasion.  Digame cudles son sus esperanzas y en qué basa Ud. sus po-
sibilidades de éxito. Digame todo calmadamente, metédicamente y
con precisién’ .

Estas palabras calmaron la exasperacién de Amador; él perma-
neci6 algunos minutos antes de recobrar su completa sangre fria y en-
tonces se expresé en los términos siguientes:

—"Después de la revolucién que ha mantenido al pais en sus-
penso por mas de 3 afos, la paz ha vuelto. En Panamé solamente
hay una débil guarnicién colombiana. Aun mds, esos hombres han
dejado de considerarse extranjeros entre nosotros: nuestras emocio-
nes y aspiraciones son suyas. Su General, Huertas, un soldado ga-
llardo a quien sus tropas obedecen fielmente, se sorprende de la ma-
nera coino Colombia se conduce con respecto a Panama. Una revo-
lucién no tendria hoy obstaculos; pero los colombianos dominan el
mar; la tripufacién de sus barcos le es fiel; debemos por consiguien-
te ante todo adquirir una marina que impida a Colombia aniquilar
con sus tropas la Provincia de Panamd. Ademas, nosotros necesita-
mos armas. Ha sido para obtener esos buques y esas armas que yo
he venido. A nuestro primer enviado el Capitan Beers, se le dieron se-

{1} En e] relato de la secesion de Panamd que publied  The World de Nueva
York ¥ qu- eivenld traducido on en folleta ** Lo Ferdid sn o de Peaneii” -Barrmqui -
la, 1914- ““Tipogratin Rigoletto’ -, se expliean los motivos que fuvo (‘romwell para

cambiar tan braseameute de aectitu! con Amudor. Piginas 35, 36,37 v 38 de dicho
optiscilo.
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suridades en ese sentido y la misma promesa se me hizo cuando vo
ieagué: que los Estados Unidos nos darian todo el dinero que necesi-
taT4mos para comprar armas, vapores y pagar las tropas.”

“—Qué cantidad de dinero considera Ud. necesaria?”’ —le inte-
TrumL;

—"“Nosotros necesitamos $ 6.000,000—rephcé el Dr. Amador.

“-—Mi querido Doctor—dije—Ud. me ha expuesto la situacion
y ha venido a pedir consejo. Yo le respondo:  Déjeme pensar el a-
sunto. Al primer momento no veo el camino de salir del labermnto
en que Ud. estd aprisionado. Puede ser que mahana yo encuentre
uno. De todos modos Ud. me pide consejo, yo se lo doy: permanezca
aqui v espere con paciencia hasta que yo vea como se extiende el te-
rreno. Yo le prevengo que esto puede demorar algunos dias, quiza
algunas semanas. En este momento todo el mundo ha salido de Nue-
va York v de Washington. Yo no sélo tengo que pensar sino encon-
trar también lo que otros pueden pensar, para sacarlo a Ud. de dif+-
cultades, st eso es posible. Mientras tanto permanezca quieto y nc
vea a nadie. Si Ud. quiere hablarme por teléfono tome el nombre de
Smith, que yo tomaré el de “Jones”.

El viejo Doctor salio habiendo va recobrado su compostura. El
kabia estrechado, en su extrema necesidad, la mano abierta de un
amigo. Irguié su cabeza, seguro desde entonces de que seria dirigi-
do por el cammo de la seguridad por un hombre a quien él antes es-
taba acostumbrado a obedecer.

8°.—Qué preferia el Presidente Roosevelt: Panama o Nicaragua?

Dos dias después de mi llegada a Nueva York tenia en mi mano
el hilo del plan revolucionario incubado en el Istmo. La confesién
del Dr. Amador me demostré igualmente que el hombre que lo habia
alentado y que luego lo abandoné, cuyo nombre William Nelson Cron-
well, apoderado general de la Compafia francesa en los Estados Uni-
dos, fué piblicamente revelado en 1912 por los documentos del Co-
mité del Congreso, habia sido impotente para interesar al Gobierno
de Washington en este asunto. Su completa defeccién en el momen-
to en que Amador esperaba ser cenducido a la Oficina de Mr. Hay fue
muy significativa. . .. .. L. L oL L L L e e e e s



8

Hay que advertir que la Ley Spooner envolvia un mandato ex-
plicito al Presidente de los Estados Unidos de construir el Canal de N
caragua, sl no podia obtener un tratado satisfactorio para el Canal_
Panama. (Bunau Varilla ignoraba el motivo de la conducta de C*-‘;
well que fué amenazado con represalias por el Ministro de Color.
Herran, al conocer las actividades revolucionarias de Amador y (-
well; y la atribuyé a la negatlva de los Estados Unidus de nevar rela-
laciones con los agentes de una insurreccién en un pais que estaba en
paz con los Estados Unidos o a la resolucion del Presidente Roosevelt
de abandonar el proyecto de Panamd v dedicarse a la proposicién de
Nicaragua).

9°.—Por una suerte extraordinaria yo obtuve la respuesta de estas
cuestiones

Entre mis mejores y mas fieles amigos en los Estados Unidos se
contaba el profesor Burr, quien se encontraba al frente del Departa-
mento de Ingenieria de la Universidad de Columbia y formé parte de
la Comisién del Canal Istmico en 1899.

.Yo le habja enviado mi articulo publicado en “Le Ma-

tin’ el 2 de septlembre de 1903 .

En consecuencia fui a verlo en los primeros dias de m: estadia
en Nueva York. (Bunau Varilla encontrd el criterio del profesor cita-
do opuesto a la idea de coercién que se msinuaba en el citado ar-
ticulo).

—"“Ni siquiera me parece legal esto. Pero uno de mis colegas
de la Universidad de Columbia, el profesor de Diplomacia Bassett
Moore, me ha expresado ideas similares a las de Ud.”

—"Yo desearia muchisimo hablar con él-—dije—El es una auto-
tidad en Derecho Internacional y tiene ideas similares a las mias. Tra-
te mi querido profesor de arreglarnos una entrevista.”

—"Esto es muy sencillo. Venga pasado mafiana a mi Oficina
en la Universidad Yo invitaré al profesor Bassett Moore para qus
venga también y tendrd mucho gusto en conocerlo.”

(Bunau Varilla seguia preguntdndose: Estara el Presidente Roose-
velt por Nicaragua o por Papama?; por una soluzién popular o por
una solucién cientifica?)
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A la hora de la cita, el 29 de septiembre, entré a la Oficina del
profesor Burr quien me estaba esperando acompafiado de Mr. Bassett
Moore. Comenzd la conversacién, asi:

—"Si—dijo Bassett Moore —yo pienso que el Tratado de 1846,
con la Nueva Granada, le da a los Estados Unidos el derecho de llevar
a cabo los trabajos necesarios para el Canal. Su derecho de paso
o transito permanece ilusorio si Colombia, que es incapaz de hacer el
Canal, impide que sea construido por nosotros. Seguramente esto nc
es un derecho explicito, pero si implicito. Naturalmente habia qu:
resolver la cuestion de la indemnizacién, que si no se resuelve amiga-
blemente puede resolverse por recurso de arbitraje.

Lo que mds me admira—agregé el profesor—es que esta teo-
ria que nunca he hecho piblica, fué completamente desarrollada en
un periddico de Paris”,

Yo me encontraba a cierta distancia del profesor Bassett Moore.
y al sacar de mi balsillo una copia doblada de “Le Matin”, él excla-
mo:

—""81, fué en ese periddico”.

—"Bien—dije yo—S5r. profesor: si Ud. todavia no ha dado a
la publicidad su teoria, ha llegado el momiento de hacerlo. La adop-
cién del Canal de Panamd estd expuesta a grandes peligros. La auto-
ridad de vuestro nombre le dara considerable peso a su opinién, que
puede salvar a Panama. Quiere Ud, permitirme hablar de esto a “The
Sun’’ que enérgicamente sostiene la causa de Panamd?”

—"“Oh no!-—replicé el profesor inmediatamente y algo emba-
razado—nuestra conversacién debe permanecer estrictamente confi-
dencial”.

—"Pero, por qué>—dije creyendo sobreponermme a sentimien-
tos de reserva y modestia.—La situacién es critica v es un deber de
Ud. como ciudadano, dar a su pais el beneficio de sus estudios”.

Atdn mas cohibido, sin saber qué excusa dar, Mr. Bassett Moore.
respondié

—"“Las condiciones bajo las cuales yo he liegado a formular es-
ta idea son tales que yo no puedo considerarla como propia”.

Yo no insisti y me retiré asombrado a los pocos minutos . . . . .
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Solamente dos personas podian haber que pudieran tener inte-
rés en formular esa opinién y de manera secreta: E| Presidente de
ta Repiblica o el Secretario de Estado.

Yo parti precipitadamente de la Universidad de Columbia hacia
la Oficina de mi amigo v abogado Mr. Frank Pavey.

—"Estoy ardiendo del deseo de saber quién es el profesor Bas-
sett Moore v cudles son sus conexiones con el Gobierno™.

—"Esto es muy sencillo—dijo Mr. Pavev—-el profesor es un in-
timo amigo del Presidente Roosevelt, desde cuando é] fué Sub-Secre-
tario de Estade v Mr. Roosevelt era Sub-Secretario de Marina. Hace
una quincena él estuvo de huésped del Presidente en Oyster Bay™ . .

Se habia levantado el velo. Fué al Presidente Roosevelt a quien
el profesor Bassett Moore expresé su opinidn v es lo mas posible que
fuera el mismo Presidente Roosevelt quien le mostré el mimero de
“Le Matin”" que yo le envié a Oyster Bay v que debié recibir el 13 de
septiembre.

10°.—Graves y rapidas consecuencias de dos conversaciones.

Yo estaba desde ahora en posesion de todos los informes sobre el
problema. lLa entrevista del 24 de septiembre con el Dr. Amador y
la del 29 de septiembre con el profesor Bassett Moore, me revelaban
claramente el misterio de la politica norteamericana.

(Bunau Vanlla, aunque siempre ignorante de las causas de la
conducta extraia de Cromwell dedujo de la conversacién con Bassett
Moore que el Presidente Roosevelt tenia interés en llevar a cabo el
Canal de Panama).

Yo conocia que para llevar a cabo el Canal de Panama el Presi-
dente Roosevelt estaba dispuesto hasta a emplear la coercién. . . . .

- . . .Faltaba determinar cul de las dos salidas definidas en el articulo
de “Le Matin” preferia el Presidente: la revolucién o la coercién ba-

sado en el Tratado de 1846.
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11°.—El Coronel Watterson lanza un cargo menstruose.

(En su periddico “The Louisville Courier Journal”, el Néstor del
periodismo norteamericano, como se llamaba al Coronel Watterson.
anuncio una manana que la compra de la Compania del Canal no era
ofra cosa gue una empresa de robo y corrupcién.  Que de los 40 mi-
Hlones de ddlares que se le iban a pagar, 20 eran para los ladrones de
Iraiica y 20 para los lobos del Senado ae los Estados Unidos.  La re-
sutacion v el prestigio del autor did a la acusacién un eco enorme.
Bunau Varilla contesté por medio de un ariiculo mesurado y bien fun-
damentado, aunque en estilo festivo.)

(Sigue dos paragrafos que no interesan absolutamente a esta na-
rracion y llegamos al peniltimo, en que Bunau Varilla declara que en
su mente se cuald la idea de que la secesion de Panama, por medio
dv una revolucidn, era la tmica solucién practica y posible del pro-
blema.)

16".—Mi derecho moral para dirigir el movimieato de Panama.

Una grave cuestién de conciencia se me presenta. Tenia yo el
'erecho moral de tomar parte en una revolucién y alentar su desarro-
ia? M respuesta fué: “SI”.

5§, porque vo previne dos veces al Presidente Marroquin en no-
viembre de 1902 y en junio de 1903 de los graves riesgos a que su
politica anticanalera exponia a Colombia.

Si, porque vo notifiqué estos riesgos al Vice-Presidente del Se-

niio, General Nel Ospina, en 1903,

Si, porque vo por la cuaria vez habia dado amplia publicidad a
este hecho en el articulo de “T.e Matin™ del 2 de septiembre de 1903.

Si, porque Colombia estaba persiguiendo una politica de pirate-
via dirigida contra la destruccién del precioso trabajo de tos franceses.

Si, porque esta gran empresa fué colocada en una de esas zonas
porq g p

de una moral indefinida, donde la politica tiraniza la ley y viola la
justicia con impunidad.
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51, porque en ausencia de la ley y en presencia de la politica de

accién arbitrana, cada hombre tiene el derecho de oponer otra poli-
tica de accién para realizar el triunfo de la justicia.

Ciertamente yo tenia el derecho moral de anular por accién po-
litica en Panama, el efecto fatal de la accién politica en Bogota, que
estaba dirigido contra los gigantescos intereses franceses de los cuales
yo era el amco defensor.

Colombia habia rehusado poner atencién. Ella habia declara-
do la guerra contra la Ley y la Justicia; no quedaba otro remedio que
llevar a cabo la guerra; esto era para mi un deber muy cruel, pero
era mi deber.

(Bunau Varilla en su relacién de motivos para justificar su pro-
ceder, se olvid totalmente de la suerte del Istmo y de los panamefios).



CAPITULO XXVI

1°.—LA TEORIA DE LA SECESION DE PANAMA

Si yo tenia una clara vision de mi derecho moral para apoyar
una revolucién, no resujiaba asi con respecto a su practicabilidad
material. Los medios para realizarla me parecian que estaban fue-
ra del dominio de las posibilidades. Amador, en mi opinién, era un
sofiador nfantil con la esperanza de obtener seis millones de délares
del tesoro de los Estados Unidos, ¥ su apoyo militar. Con todo, él de-
claraba que esos dos elementos eran indispensables.

La necesidad de obtener esas enormes ventajas y la imposibili-
vad de mencionar nunca este asunto a la tinica persona que podia
concederlos:  El Gobierno de los Estados Unidos, parecia condenar
al fracaso el proyecto de revolucidn; pero yo habia resuelto en mi wi-
da problemas aparentemente insolubles y no me desanimé.

2*.—Initil viaje a Washington

Mientras yo buscaba de dia y de noche el camino que me saca-
ra de mt perplejidad, decidf irme a Washington en la primera oportu-
nidad, con el fin de verificar alli, si era posible, mi conviceién sobre el
estado mental del Gobiernf). .

Por un golpe de la suerie, uno mds en la serie extraordinaria que
llevaba, un amigo personal mio, Sr. Francis B. Loomis, habia sido
nombrado algunos meses antes Sub-Secretario de Estado; era pues,
en el departamento, el segundo de Mr. Hay. .

Fui con el propdsito de verlo para obtener preciosas indicacio-
nes; pero en Washington, & principios de octubre, ningiin funcionario
mportante ha regresado todavia a la capital, resultando mi viaje es-
téril.
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3°.—Carta al profesor Bassett Moore, realmente destinada al Presidente

Convencido de que el profesor Bassett Moore era un amigo inti-
mo del Presidente Roosevelt, le escribi una carta el 3 de octubre re-
firiéndome a mi entrevista del 29 de septiembre. Mis palabras para
él no necesitaban mas explicaciones. Este era un mero pretexto pa-
ra filtrar necesaria informacién al Presidente, sin contacto directo con
él y sin decirle al profesor Bassett Moore mi verdadera intencion.

En esta carta volviendo sobre el articulo del 2 de septiembre que
le habia causado tante asombro, yo aprovechaba ia ocasion para mos-
trar al Presidente el crimen que se cometia contra los intereses de la
Nacién, volviéndose a inclinar por Nicaragua.

Yo aprovechaba esta oportunidad para probar al Gobierno de los
Estados Unidos acerca de una posible ayuda financiera o militar para
una revolucion en el Istmo. Pero el profesor citado no manifesté que
en forma alguna el Gobierno deseaba alentar una revolucién. La
respuesta vino de |la manera mas discreta como fue la pregunta. Yo ha-
bia enviado con mi carta a Mr. Bassett Moore un extracto de una car-
ta del Sr. Carlos C. Arosemena, uno de los confederados del Dr. Ama-
dor, y esa carta, fechada en Panama el 20 de septiembre, era una clara
refutacién al plan de procedimiento que algunos colombianos desea-
ban imponer a los Estados Unidos, diciéndoles que esperaran un afio
para la eleccion del General Reyes a la Presidencia de Colombia.

(De la carta del Sr. Bunau Varilla para el profesor Bassett Moore
son los dos parrafos siguientes: “De la fuente més veridica que yo
poseo sé que el sentimiento de todas las clases de la poblacién del
Istmo estdn por la secesién de Colombia y por un tratado directo del

Estade Independiente de Panamé con los Estados Unidos, basado ES-
TRICTAMENTE en el tratado Herran-Hay™

“El derecho superior de la libre circulacién es un principio uni-
versalmente reconocido. Sdlo algunas tribus salvajes del Africa del
Sur mantienen hoy el derecho feudal de exigir dinero a las caravanas
que pasan por su territorio. Los Estados Unidos no pueden permi-
tir a una de las naciones que ella protege, el tratar al mundo entero
eu igual forma, aunque indirectamente™).
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4°.—Importante visita al Presidente Roosevelt

El viernes 9 de octubre de 1903 me encontraba de nuevo en
Washington v supe que Mr. Loomis habia regresado, asi como el Pre-
sidente. Al dia siguiente me presenté ante el Sub-Secretario de Es-
tado y tuvimos una conversacién sobre varios sujetos. Al mismo
tiempo le dije que yo habia recientemente tomado importantes inte-
reses de propiedad en “'Le Matin™.

—-"Entonces Ud. debe ir a presentarle sus respetos al Presiden-
te en nombre de “Le Matin”. Conoce Ud. al Presidente personal-
mente d

—"No tengo ese honor”.

- "El Presidente tendra mucho gusto en recibirlo- -dijo Mr.
Loomis.—Voy a preguntarle”.

Después de una llamada telefénica a la Casa Blanca, Mr. Loormis
me informé que el Presidente me recibiria a las 12 del dia.

Yo me despedi de Mr. Loomis, y una hora después me presenta-
ha en su compania anle el Presidente.

Como se puede comprender, yo estaba feliz de aprovechar esta
oportunidad para hablar con el Presidente, observar su actitud v dai-
me cuenta de sus pensamientos. Fui recibido con el modo caracteris-
tico que le ganaba tdntas amigos a este hombre extraordinario: con el
corazon abierto, Conversamos acerca de "‘Le Matin™.

Yo estaba esperando una oportumidad para traer el asunto de
Fanama. Mr. Loomis cité la publicacién de la famosa relacion del
(aso Drevfus considerandola como un gran éxito del “Le Matin™.

Yo agarré esta oportunidad como un puente y pasé por ella.
“*Sr Presidente —dije— el Caso Dreyfus no es la dnica victima detes-
table de las pasiones politicas: ahi estd Panama”,

—""Ah, si—exclam¢é el Presidente inmediatamente lleno de in-
terés—eso es verdad. Ud. ha dedicado muchos de sus esfuerzos a
Panam4, Sr. Bunau Varilla. Bien, qué piensa Ud. que va a venir de
la presente situacién?”’
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" Yo guardé silencio por un momento. Por mi respuesta yo sabria
exactamente lo que el Presidente pensaba; pronuncie las siguientes
cuatro palabras calmadamente, pero en forma decidida:

—"8r. Presidente: una revolucién’.

Las facciones del Presidente manifestaron una profunda sorpre-
sa: Una revolucién”, repitié mecanicamente.

Instintivamente se volvié hacia Mr. Loomis, quien permanecia
mpasible y le dijo en baja voz como si hablara consigo mismo: “Una
revolucidn, sera posible?. Pero si llega a realizarse, que sera del plan
que habiamos concebido?”

Yo guardé silencio, pero tenia un deseo intenso de decirle:
“Sefior Presidente: los planes que Ud. habia concebido son de coer-
cién a Colombia basado en el Tratado de 1846, conforme a interpre-
tacién del Profesor Bassett Moore. Yo he sostenido esa idea ante él
y he agregado la doctrina de expropiacién de soberania por razones
de utilidad internacional. Esa carta dirigida a Bassett Moore era para

Ud. vy Ud. la ha leido”.

—"Qué lo hace pensar a Ud. asi?>~—dijo bruscamente el Presi-
dente”—.

“Consideraciones generales y especiales Sr. Presidente. Como
Ud. sabe, el espiritu revolucionario es endémico en el Istmo; y Co-
lombia ha decretado la ruina del pueblo panameno. Ellos no dejardn
pasar las cosas sin proteStar a su modo, y su modo es la revolucién.
Tengo ademas otras indicaciones que corroboran esas consideraciones
generales”.

Aqui terminé la conversacion. (No mencioné siquiera la Misién

Amador).

5°~—Lo que yo recogi de mi corta visita al Presidente

A m: salida de la Oficina Privada del Presidente, yo tenia confir-
maci6n directa de las deducciones que yo habia sacado por puro ra-
zonamiento: el Presidente de los Estados Unidos se mantenia decidido
por la via de Panamd . .

Yo estaba seguro de este punto principal, tan seguro como si
un contrato solemne hubiera sido firmado por nosotros. Sali de
Washington habiendo extraido la primera y mas esencial parte del pro-
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blema que yo confrontaba. Tenia el pensamiento basico del Gobierno
norteamericano respecto a la aplicacién de la Ley Spooner, sin haber
dicho nada, ni oido nada confidencialmente o bajo la garantia del
secreto.

6°—Yo concebi la teoria completa de la revolucion de Panama

..El méas grande vy aparentemente infranqueable obs-
téculo era obtener la suma de 6.000,000 de délares que se necesita-
ban para armamentos. Pensando reducir esta exigencia de Amador,
se me vino de pronto una idea luminosa durante mi viaje en ferrocarril
de regreso a Nueva York. Para qué iba a usar Amador esa suma de
6 millones? Para comprar buques que serian equipados en guerra,
para hundir los bugues de guerra colombianos ¢ 1mpedir el transporte
de tropas.

Pero dénde se temian esos movimientos militares?. FEran en el
Istmo? No nodia ser, porque el Tratado de 1846 le daba a los Es-
tados Unidos el derecho y le imponia el deber de rechazar cualquier
beligerante de la linea de transito.

Toda esa costosa maquinaria de guerra seria util solamente para
proteger la insurreccién en la parie occidental de la Provincia de Pa-
nama, cerca de la frontera de Costa Rica. El Istmo propiamente, es-
taba separado de esta porcién occidental por inmensas florestas vir-
genes, mientras que por el Esie, lo separaba de Colombia una mon-
tana salvaje. Cual era el fin de unir en un mismo movimiento revo-
lucionario estos dos grupos de territorio tan distintos y tan distantes?
Por qué obstaculizar con la concepeién irracional del Departamento de
Panama? Por qué no darle a la nueva Republica los limites territoriales
de las orillas externas del rio Chagres y del rio Grande?. Mientras
mas pensaba ep esta idea, mds clara vefa la solucidn de todas las
dificultades .. .. .. .. ..o L.

El deber de los Estados Unidos era precisamente excluir todo
combate en el radio de un tiro de candn de cualquier parte de la linea
del ferrocarril. (A Bunau Varlla no le importd nunca la suerte de
los pueblos del Istmo, sino solo el Canal).
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7¢-—Los Estados Unidos estaban obligados por el Tratado de 1846 a
proteger al Istmo contra las revoluciones

................ La prohibicién de combatir en la zona de la
linea de transito, hasta la distancia de un tiro de candm, fué sin ex-
cepcién el principio reforzado por los Estados Unidos con el consenti-
miento y a veces a peticién de Colombia, como una formal y directa
consecuencia de las estipulaciones del Tratado de 1846 . .

Todas las ciudades, todas las casas, y todos los habitantes dentro
de esa zona, gozaban inmediatamente de la necesaria proteccién.

Una vez que esa proteccién militar fuera asegurada, la nueva
Republica podia esperar con confianza. .

8°—Yo le explico mi nuevo proyecto a Amador

Mientras mas pensaba en mi nueva idea, me parecia mas simple,
clara y decisiva. No me equivocaba cuando tuve fé en la solucién de
un problema que al principio parecia irresoluble.

Antes de exponer totalmente mis nuevas ideas a Amador, yo
pensé que era necesario preguntarle de nuevo acerca de los medios de
llevar a cabo la revolucién.

Como toda la informacién que él me dié estaba en armonia con
mi nueva concepcién, yo le expuse mis planes el jueves 15 de Octu-
bre. Su actitud fué de pena y contrariedad. Evidentemente su pen-
samiento de algunos meses se habia acostumbrado a incubar la idea
de un contrato con los Estados Unidos, tal como se lo imagina un no-
velista. El se veia asoclado con el Presidente y el Secretario de Es-
tado de la poderosa Repiblica y disponiendo de sus millones para
una empresa comuin.

A pesar de mis esfuerzos para hacerle comprender la verdad,
él estaba firmemente persuadido de que el plan que yo le proponia
habia sido concebido en Washington, en la Casa Blanca y no en mi
propia mente, en mi viaje de regreso a Nueva York. Con aire de
enfado me reproché asi:

—"Dice Ud. que con este plan no se necesita dinero. Sin em-
bargo es absolutamente necesario. En el dia de la revolucién tendre-
mos que pagar los sueldos atrasados de las tropas”.
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—"Yo admito esto —repliqué— pero seis millones de délares no
es lo que se necesita para eso. Son 500 hombres; pongamos 20
dolares por cabeza, 100 délares si Ud. quiere para cada hombre.

eso haria 50,00.00 délares”.

—Eso no es suficiente”—dijo Amador.
]

—"Pongamos 100,00.00 délares si Ud. quiere”—fué mi res-
puesta.

El se vié obligado a aceptar que cien mil délares resultaban su-
ficientes.

—"“Bien, Doctor —le dije—esto es una pequefia suma. Proba-
blemente yo estaré en condiciones de tomarla prestada de un Banco

de Nueva York.

—*Y si Ud. no tiene éxito”—me replico.
—“Bien, yo la daré de mi propio dinero —dije— yo bien puedo
hacer hasta ese sacrificio; pero yo no podria dar seis millones de

délares.

Evidentemente la idea de que yo pudiera dar cien mil délares
de mis recursos privados para salvar el trabajo de Panam4, nunca
calé en la mente del Dr. Amador. El vié alli la sombra de esos te-
soros misteriosos de los fondos secretos de los Estados Unidos, que
ne existian sino en ficclén y no en otra forma.

—"No,—dijo Amador friamente.—Nosotros no podemos hacer
el movimiento en esa forma. Nosotros todos en Panam3, més o menos,
tenemos propiedades en el resto del Departamento. La idea de cor-
tar ei Departamento en dos de manera que una parte del Istmo forme
una Reptblica independiente y la otra permanezca unida a Colombia,
es maceptable y desanimarfa a todo el mundo”.

—"Pero yo hablo sélo del principio—respondi.—Una vez que
la independencia esté asegurada y el Tratado ratificado, Uds. ten-
dran 10 millones de ddlares con los cuales Uds. pueden sobre llevar
la guerra y conquistar el resto del Departamento.

[} . L rry
——"No~—replico—eso no puede ser asi.

Yo me levanté ya bastante impaciente.
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—"Dr. Amador —dije— si Ud. quiere cerrar sus ojos, Ud. no
vera nada. Ud. vino el 23 de Septiembre desesperado a pedirme ayu-
da; hoy 13 de Octubre yo se la ofrezco;: st Ud. la rehusa, estd bien,

s . %
no tengo mas naca que decir”,

Nos separamos friamente. Al dia siguiente yo fui despertado
muy temprano por dos discretos golpes en la puerta. Abri, era el
Dr. Amador: estaba pdlido v sus facciones estaban alteradas.

—"Ha podido Ud. dormir?>—me dito como saludo.
-—-"Muy bien. —respondi-—— y Usted?”

—"Ni un segundo—-dijo, tomando un asiento. Yo he estad>
pensando v he venido a descubrir que no soy mds que un tonto. Aho-
ra he comprendido: perddnome, vo le obedeceré”.

-—"Eso es lo que yo Hlamo un discurso razonable—le repliqué.
—Bien, como Ud. al fin ha comprendido, no hay mas nada que
decir. Yo tengo que ir mafana martes a Washington y posiblemente
podré completar el cfrculo de mis informaciones. Prepérese Ud. pa-
ra partir en el préximo vapor el jueves 20. A mi regreso de Wash-
mgton yo le daré el programa preciso de accién. Ahora déjeme sdlo.

de manera que pueda nrepararlo con toda tranquilidad”.

Yo queria estar libre de su presencia para preparar un plan ra-
alonal ¥ macuro, sin dejarle a él tiempo de discutir los detalles.

9°—M:i entrevista con Mr. Hay, Secretario de Estado

Con mi viaje a Washington intentaba no sélo tener tiempo para
pensar con tranquilidad, sino buscar una oportunidad para conocer
a Mr. Hay. La oportunidad se presenté: yo fui a ver a Mr. Loomis
cn el Departamento de Estado. Mr. Hay, que tenfa su Oficina vecina,
entrd a pedirle una informacién. Mr. Loomis me presenté a Mr. Hay,
quien con mucha cortesia, después de cambiar los cumplimientos de
rigor, me nvitdé a que fuera a su Oficina. (Como el Secretario de
Estado debia recibir en ese momento la visita de los diplomaticos, el
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Sr. Hay expresé a Bunau Varilla el deseo de hablar con é sobre un
asunto que le preocupaba enormemente: Panamd, sobre el cual éste
debia estar mejor informado que ningtn otro).

—-"S1 Ud. me lo permite le haré una cita de modo que podamos
conversar sin temor a interrupcién’’.

Poco después de llegar a mi Hotel, se me entregd una tarjeta de
Mr. Hay en que me ivitaba ir a su casa a las tres de la tarde.

Mr. Hay, el Canciller de Hierro de América, veia en la apertura
del Canal de Panamd el mas grande servicio que se pudiera rendir a
la familia humana. Como sus ideas coincidian rigurosamente con las
mias en este asunto. se establecid entre nosotros una fuerte y reci-
proca simpatia. Juntos deploramos la ceguedad de Colombia. Yo le
expliqué los esfuerzos que habia hecho para demostrarle la verdad
v cémo fueren esquivados.

—"Cuando todos los consejos de la prudencia y de la amistad
han sido en vano—dije—llega el momento en que uno debe quedarse
tranquilo v esperar los acontecimientos.

—*“Cudles piensa Ud. gue sean esos acontecimientos?~—me pre-
gunto.

-—"Yo he expresado mis sentimientos sobre este asunto hace
pocos dias al Presidente Roosevelt—Ile repliqué:-—tcda la cuestién
terminaré por una revolucion. Ud. debe tomar sus medidas, si no
quiere ser tomado por sorpresa’.

—"“Sr.—dijo Mr. Hay--desgraciadamente esa es la hipétesis
mds probable. Pero no se nos cogerd dormides. Ya se han dadoe
érdenes a las fuerzas navales del Pacifico de partir hacia el Istmo”.

10.—A pesar del silencio de Mr. Hay, yo comprendi todo

La entrevista con Mr. Hay habia removido mi ultima duda, si
atin se podia dudar.

El Secretario de Estado no temia decir que en Washington se
esperaba una revolucién y que los Estados Unidos habian tomado
precayciones militares.
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Yo no tenia duda sobre la Gnica cuestion que pesaba sobre mi
conciencia: la segunidad de los hombres que iban a arriesgar su vida
confiados en mi palabra. Los Estados Unidos tendrian suficientes
fuerzas militares en la vecindad del Canal s la revolucién estallaba.

Cual seria el destino de la nueva Repiblica? Muy poco inte-
rés habia en tratar de determinarlo anticipadamente; ese capitulo
quedaba para las eventualidades del futuro. Tan pronto como yo
estuve perfectamente convencido, por una repetida sucesién de prue-
bas, deé que mis amigos estarian protegidos contra el aplastamiento
de las fuerzas colombianas, mi mente quedd libre para preparar los
_acontecimientos,



CAPITULO XXVIi

LA PREPARACION, LA EXPLOSION Y LA JUSTIFICACION DE LA
REVOLUCION

Tan pronto como yo sali de la casa de Mr. Hay, me dispuse a
lemar el primer tren que salia para Nueva York. Al pasar por Balti-
more 2 las 7 y 50 de la noche, envié un telegrama a Amador dicién-
clole que Jones lo esperaba al dia siguiente a las 9 y 30 de la manana.

1Yo di a Amador instrucciones completas

A la hora indicada el Dr. Amador golped la puerta del cuarto
1162 del Hotel “Waldorf Astoria”, que merece ser considerado como
la cuna de la Repiblica de Panamd. Durante mi estadia en Wash-
ington yo habfa meditado el plan preciso de accién y habia escrito
los documentos necesarios. Buen conocedor como era yo del tempe-
ramento vacilante de los hispano-americanos, habia resuelto tener
listo 2 Amador, antes del dia de su salida, todo lo que era necesario
para una accion inmediata. Yo habia preparado la proclama de in-
dependencia, un plan metédico de operaciones militares, asf como los
arreglos para la defensa del Istmo, que debia efectuarse durante los
3 primeros dias; y finalmente un Cédigo cifrado que permitiera la
correspondencia secreta entre Amador v yo. La Constitucién de
Cuba, que habia sido redactada por hombres de alto talento juridico.
iba a ser el modelo de la Constitucién de Panamd; sélo faltaba el
modelo de la bandera de la nueva Repdblica.

Yo llegué a la conclusién, al regresar de Washington, de que na-
‘e estaba mejor preparade que yo para conducir rapidamente las
negociaciones diplomdticas, porque nadie conocfa mejor que yo e
terreno en Washington, Panama y Bogot4.
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~—*Dr. Amador—Ile dije cuando entraba a mi cuarto—ha llega-
do el momento de despejar la mente para la accidn.  Conténtese Ud.
con mis aseveraciones pero no hay tiempo para que discutamos su
génesis. Yo puedo asegurarle que Uds. serdn protegidos por fuerzas
norieamericanas, 48 horas después que Uds. hayan proclamado la
nueva Repiblica en el Istmo.

Entonces comienza un periodo delicado. e! del reconocimiento
de la nueva Repiblica. La bhatalla tendrd lugar en Washington, y yo
tomo la responsabilidad de ella. Yo tomo también la responsabilidad
de obtener para Usted en un banco, o de mis propios recursos, los
cien mil délares que necesita. Pero mi cooperacién politica y finan-
clera comenzari solamente después que Uds. bayan completado
lo de su incumbencia: la <onquista de su libertad. Ese es su
propio trabajo; si Uds. no se sienten capaces de establecer sin ayuda
exterior un nuevo Gobierno en el Istmo, es mejor que permanezcan
quietos ¥ no hagan nada. Pero st Uds. se sienten capaces, sigan su
Lbre juicio. Cuando Uds. hayan hecho su trabajo, cuando Uds. hayan
conquistado v adquirido su libertad, entonces comienza mi tarea, y yo
trabajaré para Uds. v con Uds. de mndo que esa libertad pueda conser-
varse, Con el £n de aclararle suz ideas, he preparado una serie de do-
cumentos que le entrego como sugestiones. Ud. hard con ellos lo
mejor que le parezca................ Le repito, mi conexidén con
Uds. ro comienza sino cwando Uds. hayan reto sus cadenas con sus
prepias manos, s'n ayuda de nadie,

Desde ese momento comienza la parte m4s importante que con-
siste en asegurar la permanencia de la vida a la entidad que Uds.
crean, y su entrada en la familia de las naciones. Creo sinceramente
que nadie estd mejor calificado que yo para cumplir esta misidn.
Yo me atrevo a proponer esto, porque nadie conoce mejor que yo el
chjeto final, que es la terminacidn del canal, por el mejor medio de
alcanzarlo. Es por consiguiente necesario que se me encomiende la
representacion diplomatica de la nueva Repdblica en Washington”.

El Dr. Amador me habia estado escuchando mi exposicién con
- un brillo de entusiasmo en sus ojos. Ese brillo desaparecid de pronto,
cuando le toqué el asunto de la representacion diplomatica. Este
cambio brusco me reveld que él tenla sofiado que otra persona ocu-
para ese importante puesto. El intentd presentar algunas timidas ob-
Jeclones.
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-—"El amor propio de los tstmefios—dijo—se sentiria herido a!

cscogerse un exiranjero para su primera representacion en el ex-
- LR}
ferror .

—"Yo veo eso facilmente—respondi—pero una ley suprema
debe dictar nuestra resolucién; esa ley nos ordena unir todos los ele-
mentos que puedan asegurar el éxito final. Una gran batalla serd li-
brada en Washington. Dejemos la carga de ella al mejor equipado
para ganar la victoria”.

TS - -
—-"Pero no podria un panameho ser nombrado, de cuya obe-
diencia doy garantia? -—dijo Amador— Ud. le dictara sus actos y sus
palabras”.

—"No mi querido Doctor—repliqué—una resolucién de tal or-
den no tiene valor cuando de una palabra, de un sélo acto, de un sélo
minuto depende el éxito o el fracaso. La persona que ordena debe
tener absoluta libertad de accién. Pero esto es solamente un conse-
jo; sl no es esa Ja opinién suya o la de sus amigos, sigan Uds. sus
inclinaciones personales. En tal caso Ud. puede contar todavia con-
migo, que haré todo lo que esté en mi poder para ayudarlos, pero al
mismo tiempo le digo que no acepto ninguna reponsabihidad si Ud.
no sigue la linea trazada, que tiens la cantidad méxima de posibilidad
de éxito favorable”. (De este minuto iba a depender la suerte de
Panama, su angustiosa situacién de hoy, que podia ser distinta).

Amador me escuché con aire deprimide.
“Bien—dijo—yo trataré de llevar a cabo su programa’.
—"Nada falta—agregué—salvo el modelo de la bandera’.

Nos separamos.  Fui a comprar la seda para la ensefia panamenia.
El resto del tiempo lo pasé corrigiendo y revisando los documentos que
yo habia preparado para e} Dr. Amador. El regresé en la tarde, toda-
via preocupaco con la cuestidn de Ja plenipotencia en Washington.
Es evidente que su mente no podia adaptarse al argumento que yo
habfa presentado. El no encontraba manera de rebatir su Jégica po-
derosa, pero no podia ocultar la presién de su secreta ambicion de
ser &l, el plenipotenciario. Yo mantuve inexorable la necesaria
I'nea de accidn. Yo no podia permitir que el interés personal in-
terfiriera y d'sminuyera en cualquier grado por pequefio qus fuera,
las oportunidades de éxito de esta dificil empresa.
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2°—El primer modelo de la bandera

(Bunau Varilla relata ¢émo su esposa hizo el primer modelo de
la bandera. El arreglo era el mismo de la bandera de los Estados
Unidos, sélo que el color blanco fué substituido por el color ama-
rillo que caracteriza la bandera espanola y la colombiana. En lugar
de las estrellas distribuidas sobre el plano azul, habia dos soles ama-
rillos unidos por una banda del mismo color; estos representaban los
dos continentes).

El lunes vino Amador v admiré la bandera. que encontré per-
fecta. Yo sabia que la bandera seria modificada, como efectivamen-
te lo fué, por la naturaleza misma de los centroamericanos que son
mds dados para modificar que para crear.

Amador luego de enterarse de m: carta y del espintu de las ins-
trucciones que yo puse en sus manos—ime dijo:

—"Quince dfas se necesitan después de mi llegada para llevar
a cabo el movimiento”.

—"Cémo—exclamé—quince dias? Es mas simple decir que
Ud. va a abandonar todo inmediatamente. Ud. parte mafana 20, lle-
ga el 27 v en 2 dias puede actuar”.

“os - . o
"8, s1 yo estuviera solo—replic6-—pero Ud. no conoce nues-
tros amigos: conferencia sobre conferencia”.

—"Eso es verdad—le mterrumpi—pero mas verdad es toda-
via que Colombia ha estado reuniendo tropas en Cartagena bajo las
érdenes del General Tobar, las cuales pueden desembarcar en cual-
quier momento en el Istmo. Lo que es posible hoy, puede ser im-
posible mafiana. Ud. debe actuar tan pronto como llegue; el éxito
sera el premio de la rapidez y la dectsién, como sucede siempre en
estos casos. Bien—dije en conclusién-——voy a darle hasta el 3 de
noviembre como limite final de accién.  Si Uds. no han llevado a ca
bo la revolucién en ese tiempo o antes, yo me consideraré libre de
toda responsabilidad en los acontecimientos que sobrevengan des-
pués”.

—“Deme siquiera hasta el 5 de noviembre”—imploré Amador.

—**No—repliqué—si Uds. no son capaces de hacer dentro de 7
dias lo que Ud. se declaraba listo para hacer inmediatamente, mani-
flestan su incapacidad para ganar la libertad. Quédense Ustedes me-
jor donde estan y como estin”.
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Amador partié prometiéndome regresar al dia siguiente a las
nueve de la mafana.

Antes de su regreso yo habia preparado el cablegrama que €l
debia enviarme en lenguaje claro, una vez proclamada la Repriblica.
Era el resumen de nuestras condiciones y estaba concebido en estos
términos:

“El Gobierno ha sido formado por aclamacién popular. Su
auvtoridad se extiende de Colén inclusive a Panamd inclusive. Yo
le pido aceptar la mision de Ministro Plenipotenciario, con el fin
J¢ obtener el recomocimiento de la Republica v la firma del
Tratado del Canal. Ud. tiene amplios poderes para nombrar un
banquero de la Repuiblica en New York y abrir crédito para los

castos urgentes inmediatos”.

Yo le entregué el texto a Amador con estas palabras:

—-"Mientras Ud. no pueda enviarme este cablegrama, ninguna
responsabilidad me incumbe. Desde el momento en que reciba este
cablegrama, mi responsabilidad comienza. Entonces tendré el deber
inmediato de enviatle a Uds. cien mil dolares y ver que se les extien-
da proteccién en el plazo de 48 horas. El tnico periodo peligroso
para Uds. serd del comienzo de la revolucion hasta 48 horas después
de que haya sido puesto en mis manos este cablegrama”.

Amador se despidié para embarcarse, después de afirmarme so-
lemnemente su completa conformidad conmigo respecto a las condi-
ciones estipuladas. Eran las 9 y 30 minutos de la mafiana del mar-
tes 20 de octubre; en ese momento el periodo de accién comenzé.

Algunos minutos después volvic Amador a abrir la puerta:

—"Una palabra mas —me dijo— qué debo hacer con el Go-
bernador Obaldia?  Sus simpatias estén con nosotros. Debo revelarle
todo?  Considere mi situaciéon al no decirle nada; él es un viejo
amigo mio; en este momento es mi huésped”,

——**No lo tome por confidente—le repliqué—No coloque Ud. a
Obaldia entre sus simpatias v su honor”.

Amador cerrd la puerta y salié a embarcarse.

(En e pardgrafo siguiente Bunau Varilla relata todas las gestio-
nes que hizo para conseguir los cien mil délares que nunca llegé a en-
viar, sino solamente veinticinco mil, como se verd mas adelante.
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En otro parigrafo se relata el movimiento de las tropas colombianas
en Barranquilla, al mando del General Tobar, quien recibié dérdenes
de efectuar ciertas misiones militares en Barranquilla, Puerto Colom-
bia, Cartagena y bahias del Atldntico, antes de partir para el Istmo
de Panami. Luego se relata el movimiento de los cruceros yankis
“Dixie” y “‘Nashville” en el mar Caribe, de todo lo cual informaba la
prensa, comentdndose en la forma més franca la preocupacién del
Gobierno Norteamericano. Este hecho se toma como un mentis a la
historia absurda de que la revolucién panamefia fué organizada por
¢l Gobierno de los Estados Unidos de Norte América).

5°—El Primer cablegrama de Amador

El 27 v el 28 de Octubre Amador no di6 sefias de nada. Yo es-
peraba grandes noticias el 29, pero en lugar de recibirlas se me en-
tregd el siguiente cablegrama en clave, a las 9 y 45 de la mafana.
“Lindo, New York. Este cablegrama es para Bunau Varilla. Llegan

tropas colombianas por el Atlintico dentro de cinco dias, son més de
200. Urge vapor Colon”. '

(Bunau Varilla no comprendié las tres tltimas palabras del men-
saje que, por no figurar en la clave, debian tomarse por su propia
s:gnificacién).

Nada en mis instrucciones a Amador se referfa a una cosa se-
mejante. Esas palabras no se referian a nada previamente conveni-
do. De pronto se me despejé la incognita y pude ver claramente la
escena que did vida a este curioso e inexplicable mensaje. Amador
salié del Istmo cuando todos los comspiradores se encontraban bajo
la ilusién creada por las tontas e irrazonables promesas que Beers di-
jo le habia hecho Cromwell. El y sus amigos estaban firmemen‘e
convencidos de que seria presentado por Cromwell al Secretario de
Estado y que él iba a firmar con éste una convencién formal

Todos esperaban que Amador regresaria con un verdadero Tra-
tado que asegurara el apoyo de las fuerzas norteamericanas y ¢l pa-
go de seis millones de délares. Este cuento de hadas debio, como
toda prolongada quimera, ser gradualmente transformado en reali-
dad. Pero en lugar de ese Tratado, Amador regresé solo con prome-
sas verbales de un individuo particular, a quien los asociados de Ama-
Jdor habian conocido hacia algin tiempo y seguramente tenfan fé en
sus palabras. Pero entre creer en la palabra de alguno y arriesgar la

vida basado en esa creencia, hay una diferencia enorme. Para ven-
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cer su resistencia Amador ha debido asegurarles que él era el portavoz
del Gobierno de Washington. Probablemente €l mismo se persuadis
de esa tonteria. No me habia dicho él con aire misterioso: *““Quién
le ha sugerido a Ud. es0?” el dia siguiente al en que le revelé mi pro-
yecto de una Repiiblica limitada a la Zona del Istmo? Cuando €l
trataba de persuadir a los miembros recalcitrantes de la Junta, uno
de ellos debis decirle:  “Si Bunau Varilla es tan poderoso, que lo
pruebe. El dice que estaremos protegidos 48 horas. después de es-
tablecer la Repiiblica, pero nosotros no creemos eso si él no es capaz
de enviar un buque de guerra a Colon al solicitarlo nosotros™.

No era una informacién que se me transmitia, sino una prueba
a que se me sometia; supe después por Carlos Constantino Aroseme-
na, uno de los de la Junta citada que fué mi Secretario de Legacién
¥y que permanecié siendo mi amigo, que mi interpretacién al cabie-
grama era rigurosamente exacta.

La llegada de los 200 soldados colombianos a Colén era ima-
ginaria ¥y por una coincidenc’a extraordinaria esa llegada de tropas
tuvo efecto en el mismo dia anunciade, ¢l 3 de noviembre, como
veremos después. Tan pronto como vo adiviné la situacién del mis-
terioso cablegrama, yo comprendi que me correspondia disparar el
cohete. Amador habia fallado: yo tenia que poner la maquina en
accion,

6°—Un bugge de guerrs o el canal esté perdido para siempre

La cuestién d2 vida o musrte estaba condensada en las siguten-
tes palabras: *‘Un buque de guerra norteamericano debe ser enviado
a Colén”. Si yo tenia buen éxito en esta tarea, el Canal estaba sal-
vado; si yo fracasaba, el Canal estaba perdido

Agarré mi maleta y parti para Washington. Cuando llegué, va
mi plan estaba echado v se basaba en la informacién publicada en
los periédicos sobre movimientos de cruceros norteamericanos. El
Gobierno de los Estados Unidos estaba listo sin duda a cumplir su
deber de mantener ¢! orden v la libertad de circulacién de los trenes
en el Istmo, conforme lo ohligaba el Tratado de 1846.

Faltaba sdlo hacer comprender al Gobierno norieamericano que
su deber era enviar inmeciatamente un crucero. con anticipacién a los
probables acontecimientos, en vex de esperar su explosién. Yo encon-
tré el camino de ejercer una pequefia presién: yo habia rechbido noti-
cias de la llegada de las trepas colombianas del 2 al 3 de noviembre y
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tenia derecho a indicar la posibilidad y hasta la probabilidad de un
conflicto cuando saltaran a tierra. Yo tenia el derecho de recordar que
un conflicto armado en una poblacidn de edificios de madera tenia por
consecuencia inevitable una conflagracién. Yo tenia el derecho de
citar el ejemplo histérico que yo presencié en 1885: la destruccién de
Colén en condiciones semejantes.

Todo el que me encontraba me hacia esta pregunta: Qué va a
suceder en Panama? Yo repetia: “Acuérdese de la fecha 3 de no-
viembre de 1903; en ese dia se repetira lo que sucedié alla el pri-
mero de Abril de 1885. El conflicto armado que causara esto es
esperado de un momento a otro; de esto habla piblicamente ia pren-
sa. La tUnica diferencia entre 1885 y 1903 es que la culpa no serd
atribuida al Capitan de un buque de guerra, como en 1885, smo al
Gobierno de los Estados Unidos. El Presidente Cleveland habia en-
viado un buque de guerra “El Galena”, que no pudo intervemwr en
tiempo. El desastre de mafana serd imputado al Presidente Roosevelt
por no haber tomado la mds pequefia medida de prevencidn, no haber
enviado siquiera un pequefio crucero’ .

Yo fui a visitar a Mr. Loomis, en su residencia privada: le re-
peti la férmula consabida, suprimiendo naturalmente todo lo que se
referfa a responsabilidades eventuales del Gobierno del que era miem-
bro. Mr. Loomis, que era un observador sagaz, comprendié clara-
mente la inminencia de un peligro préximo e inesperado. Al dia
siguiente me encontré con Mr. Loomis cerca de la Casa Blanca.

—-“He pensado mucho lo que Ud. me dijo ayer. Esta situacién
es realmente peligrosa para la ciudad de Colén: seria muy deplora-
ble que la catdstrofe de 1885 se repitiera hoy; si Ud. tiene algunas
noticias sirvase comunicdrmelas’.

Yo me separé de él convencido de que no necesitaria ver a Mr.
Hay. Sus palabras podian ser interpretadas en esta forma: el cru-
cero sera enviado a Colén.

7°—Cablegrafié a Panama el 30 de octubre que el bugne estaba
llegando

(Bunau Varilla caleulé que se darian érdenes de partir para Pa-
nam? al pequefio crucero “Nashville” que se encontraba en Jamaica:
e debia llegar a Colén en dos dias y medio. En consecuencia diri-
i el siguiente mensaje en clave a Amador:
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“Pisa Nephews & (Co. (Compania Comercial del Setior
Lindo). Panam4.

Muy bien; llegard en dos dias y medio. Este cable es pa-
ra Amador.—Bunau Vanlla”.

Al enviar este cablegrama, yo estaba seguro de que no produ-
ciria ningun efecto si no llegaba el buque de guerra. La revolucién
-s¢ harfa sl la promesa mia materializaba a los ojos de los confedera-
dos. Si era realidad la influencia que Amador habia asegurado que
vo poseia sobre el Gobierno norteamericano; la prueba serfa la co-
nexién entre la solicitud y la llegada de un vapor.

Evidentemente ellos se imaginaban la situacidn de una manera
distinta a como realmente era. Ellos crefan esa influencia de un or-
den directo ¥ material. Ellos no podian entender las cosas como real-
mente eran. Ellos no podian imaginarse que no se ejerciera influen-
¢la material v que se trataba meramente de cdlculos correctos y ma-
tematicos de las fuerzas en juego, entre las cuales las principales
eran: el deber v los intereses del Gobierno norteamericano. FEl des-
pacho que 2! fin debia prender el fésforo y determinar asi la explo-
sién en el lstmo, fué entregado en la Oficina Central del telégrafo de
Raltimore a las 12 v 10 minutos del dia 30 de octubre de 1903,
Cuando llegué por la noche a Nueva York, encontré un nuevo cable-
orama anunciando la llegada de tropas colombianas en el lado del
Pacifico, en el término de 10 dias. Al final se me preguntaba cuindo
Negaria el vapor a {olén. A esta segunda pregunta yo respondi co-
mo a la primera, basaindome en mis calculos matemdticos sobre el
probable curso de los acontecimientos: que dentro de 4 dias habria
buques norteamericanos en el lado del Pacifico y dentro de 2 dias en
¢} Atldntico. Mis previsiones se realizaron, aunque las cosas no suce-
dieron de manera exacta; fué en la noche v no en la manana del dia
2 de noviembre que el “Nashville” echd sus anclas en la bahfa de
Colén. Yo esperé hasta el 2 de noviembre y envié a Amador un ca-
blegrama con la sola palabra “Boy” que segiin la clave queria signi-
ficar “‘no hay nada que requiera modificaciones”.

Este comunicado le indicaba que el camino estaba abierto y que
vo no vela ningin obsticulo.

El 2 de Noviembre pasé s noticias. El 3 de Noviembre expi-
raba el Gltimo dfa del periodo de una semana que yo fijé para la re-
volucién, después de la llegada de Amador. Profundamente preo-
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cupado por ese silencio, me fui a la Oficina del Sr. Lindo y preparé
un despacho haciendo una apelacidn suprema a !a energia y al va-
lor de] pueblo del Istmo.

El “Even’ng Telegram™ anuncié el desembarco del General To-
bar v de las tropas colombianas en Colén, en la mafiana del 3, asi
como la llegada del “Nashville” en la noche anterior. Nada mas, ni
una s6la palabra que indicara el movimiento revolucionario. Todo
parecia perdido: yo destrui el despacho y regresé al Hotel Waldorf
Astoria descorazonado, en un estado de completa desilusidn. Por
la primera vez en mi vida pensé que la empresa de Pamama estaba
muerta para siempre. Senti una tristeza infinita y una profunda
decepcién.

8*—Todo parece perdido, todo se ha salvade

Al entrar al Waldorf Astoria a las diez de la noche, me fué en-
tregado un cablegrama. Estaba escrito en lenguaje corriente y fir-
mado por Amador:

“Proclamada Independencia del Istmo sin sangre.—Amador”.

La vida de la gran empresa se habia salvado en el preciso mo-
mento en que parecia destruida para siempre. Que habfa sucedido?
El rumor de la llegada de un buque de guerra norteamericano, qus
yo anuncié, trascendié al plblico. La llegada del buque de guerra
norteamericano a Colén produjo un entusiasmo delirante; pero en
lugar de colocar tropas en los muelles de Colén para impedir €] des-
embargo de las tropas colomb:anas, no lo hicieron sino que olvida-
ron cze detalle, en su clega felicidad. Las tropas colombianas llega-
ron el 3 de Noviembre al mando del General Tobar en niimero de
500 hombres y desembarcaron sin obstaculo alguno. Este aconte-
cimiento inesperado hizo reaccionar a los confederados, quienes ob-
tuvieron de los empleados del Ferrocarril de Panama varios pretextos
técnicos para demorar la consecusién de un tren especial para condu-
cir las tropas a la ciudad de Panama. El Genera]l Tobar tomé el
tren para Panarna, dejando sus tropas atrds en Coldn.

Mientras tanto la excitacién patriética producida por la llega-
da del “Nashville” estaba continuamente ganando terreno en la po-
blacién y las tropas de Panamé. El anciano Dr. Amador dié el ejem-
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plo. En los cuarteles se micié el movimiento con el arresto del Ge-
neral Tobar y sus oficiales, efectuado por el General Huertas, Coman-
dante de la Guarnicién de Panama.

La mdependencia de la Republica de Panam3i fué inmediatamente
proclamada. La revolucién habia sido hecha sin derramar una séla
gota de sangre v se debié a la explosion uninime de la Nacién ente-
ra que rehusé continuar atada a la politica de Bogota. Pero como
siempre sucede con las naciones oprimidas por una larga opresién
militar, esa explosién no se verificd, sino cuando el pueblo se dié
cuenta de que no estaba solo. Esa revolucidon que pudo habers:
verificado facilmente desde el 27 de Octubre, cuando no hubiera en-
trado obstdculos en su camino, se levé a cabo en presencia de las
temibles tropas del tirano. Si esas tropas hubieran llegado 24 horas
antes, nadie se hubiera movido.

La Repdblica de Panama habia nacido y surgido de una revo-
lucién legitima contra la mis mtolerable opresién.

(El paragrafo que sigue se mtitula “La revoluc’on no fué fomen-
tada por los Estados Unides”, y entre los argumentos para probarlo
Bunau Varilla emplea el siguiente: “los derechos de Colombia de-
safiaban derechos superiores: el derecho de una nacidén para existir

. -, - 'y
y el derecho de circulacién de la humanidad’.

El pardgrafo siguiente intitulado: “Europa comoce la politica
depredatoria de Bogotd”, contiene un cablegrama enviado por Bunau
Varilla a ““Le Matin™ justificando la independencia. Entre los co-
mentarios que se hicieron a este cablegrama figura el siguiente: “‘Aun-
que los derechos de los actuales concesionarios eran incontestables.
Colombia pretendia desafiarlos no extendiendo el término de la con-
cesién mas alld de 1904. El motivo se explica ficilmente: los Es-
tados Unidos habian convenido en pagar 40 millones de délares a |a
Compafifa Interocednica del Canal, es decir, a los ciudadanos fran-
ceses. Si Colombia podia expoliarlos en sus derechos, ella y no agué-
llos recibirian los 40 millones; en consecuencia ella se apropiaba de
nuestros derechos™.

En el pardgrafo que sigue se reproduce un articulo publicado
el 2 de Noviembre en “The Sun”, por Edward P. Mitchell, redactor
jefe, mtitulado “Colombia ante el mundo”™. Allf se comentaban las
intenciones de Colombia al rechazar el tratado Herrdn-Hay. “Shylock
quedé decepcionado de la irreprochable actitud de los Estados
Unidos™).



CAPITULO XXV
VACILACIONES QUE SIGUIERON A LA LIBERACION

(El paragrafo primero se intitula: ““Los acontecimientos fueron
determinados por una ilusién”, en el curso del cual Bunau Varilla sos-
tiene que el nacimiento de la Repiiblica de Panama fué demorado por
error; por error fué determmada su formacidn y un error la preservéd
de destruccién, en su propio origen).

2°—Mi primera solicitud semi-oficial en Washington

Tan pronto vo recibi el despacho de Amador anunciandome la
revolucién, me apresuré a contestarle en los siguientes términos:

“Saludo con emocién el nacimiento de una Repiblica, pe-
quena en extension, pero grande por el papel que desempefard en
el Universo.

Saludo con respeto y patriotismo a sus fundadores v al va-
lor de sus hijos.

Philippe Bunau Varilla”.

Después de enviado este cablegrama a las 11 y 5 p, m. tomé el
tren para Washington esa misma noche.

Yo deseaba retirar tan pronto como fuera posible la reserva
mantenida hacia el Gobierno norteamericano y notificarle al Secreta-
r:0 de Estado, Mr. Hay, que yo era el portavoz de la nueva Repiibli-
ca. Al dia siguiente por la mafiana, miércoles 4 de Noviembre, hice
mi primera visita semi-oficial al Departamento de Estado. En ausen-
cia de Mr. Hay me dirigi al Sub-Secretario Mr. Loomis.
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—"He venido —dije-— no como un amigo, sino por el momen-
to como delegado semi-oficial, mafiana oficial, de la Repiblica que
nacté ayer en Panama. El objeto de mi primera solicitud es atraer
hacia la nueva Reptblica la buena voluntad del Gobierno norteame-
ricano. Tal actitud es justificada por el objetivo de sus fundadores
de asegurar la realizacion del Canal Interocéanico, de conformidad
con los deseos del Congreso norteamericano”.

(Mr. Loomis observé que vefa la situacién confusa pero ofrecié
benevalencia para el nuevo Gobierno).

J*—Extrano telegrama de Amador al dia siguiente de la revolucién

[legué a Nueva York a las 6 de la mafiana y Mr. Lindo me entregé
un cablegrama cifrado de Amador, concebido en estos términos:

“Este despacho es para Bunau Varilla. Pida urgentemen-
te Bunau Varilla cien mil pesos. La ciudad fué bombardeada
esta noche por el “Bogotd”. Urgen vapores en el Pacifico™.

Este cablegrama me extrafi6 mucho. No correspondia a nmgu-
na de mis instrucciones a Amador. Yo debia adelantar dinero a la
Republica de Panama solo cuando se estableciera su verdadera sobe-
ranfa de Colén a Panamd. Yo quedé profundamente perplejo; lue-
go Mr. Lindo me dijo:

“Ud. tiene perfecta razén. Amador me mostré antes de partir
un cablegrama que debié enviarle a Ud. Las circunstancias son com-
pletamente diferentes, puesto que no han establecido la Repiiblica en
ambos mares. Ellos no dicen nada de su misidn diplomética y Ud.
no esta obligado a hacer nada. Esta es la verdad ante la Ley y ante
el Honor”.

Después de reflexionar un moinento, dije:

—"Eso es verdad, pero una nueva situacién ha sido creada.
Ellos deben tener necesidad urgente de dinero para los primeros dias
de vida de la Repiblica. Ellos piden cien mil pesos, lo que me pa-
rece una suma muy grande. Yo les mandaré la mitad™.

Al mismo tiempo le di orden al Sr. Lindo de enviar al dia si-
guiente, veinticinco mil ddlares al Gobierno Provisional, o sean cin-
cuenta mil pesos.
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Simultdneamente le di una orden para mis banqueros Heidelbach
Ickelheimer and Company, de hacer efectiva esa suma al otro dfa.

Al dia siguiente, jueves noviembre 5, a las 9 y media de la ma-
tana, Lindc me telefoned un nuevo cablegrama de Amador, que llegéd
duranie la noche, tan confuso como el primero. Amador no hacfa
mencién del texto que habiamos convenido. Yo resolvi refrescarle la
memoria a Amador y explicarle por qué ya habia enviado los veint-
cinco mil délares bajo esas condiciones: “Estoy listo, pero estoy
esperando el cablegrama sujeto a las condiciones convenidas, para no-
tificarle que abrimos crédito; tenida cuenta de las necesidade:
imperiosas de dominar el Atlintico, puedo garantlzar inmediatamente
veinticinco mil délares. . .. .. .. .. .. ..

Yo olvidé intencionalmente responder a la tonta solicitud de en-
vio de buques norteamericanos.

4°—Partida de las tropas colombianas. Resiimen de los
acontecimientos

A las once de la noche mi amigo Lindo golpe6 a mi puerta v
me dié el siguiente cablegrama en espaiol:

“Las tropas hostiles estdn reembarcdndose. Pida a Jones
los cien mil délares—Smith. (Amador)”

(Sigue la relacién de la actitud amenazante del Coronel Torres,
que exigié la libertad de los Generales colombianos, quien finalmen-
te convino en retirarse de la linea ocupada, con tal que los marinos
norteamericanos se reembarcaran también.

El 5 de Noviembre partieron las tropas colombianas del Istmo
de Panama.

En el pardgrafo siguiente Bunau Varilla expresa su extrafieza
por no haber sido designado Ministro de Panama en Washington.

E! 6 de Noviembre decide enviar el siguiente cablegrama a

Amador:

“Deseo pedirle al Gobierno que me envie en lenguaje claro
el mensaje convenido entre los dos el 20 de Octubre, cuando
Ud. vino a verme la tltima vez antes de embarcarse. Esto me
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permitira resolver por medio de mi investidura oficial las
cuestiones politicas y financieras; las iltimas seran de una base
saperior a lo que habiamos proyectado. Estas dos misiones
piblicas son inseparables, conforme fué explicitamente enten-
dido entre nosotros dos. Yo declino toda responsabilidad en el
futuro si el Gobierno prefiere cualquier otra solucién.  Mis ma-
nos seran atadas, pero mij corazén permanece el mismo’.

Dos horas vy cuarto después de enviar este mensaje, recibo el
siguiente cablegrama:

“Philippe Bunau Varilla.—Waldorf Astoria.—Nueva York.
Hoy 6 de Noviembre comunicamos al Secretario de Estado que
Colén y todos los pueblos del Istmo se han adherido a la decla-
racién de independencia proclamada en nuestra capital. La
autoridad de la Reniblica e: obedecida en todo su territono.
Apure el reconocimiento de la Repiblica por el Gobierno. Aran-
go. Anas, Boyd".

El misterio continuaba en lo que concierne a mis poderes diplo-
miticos. Cémo podian hombres inteligentes como Arango, Arias y
Bovd pedirme que interviniera ante el Gobierno norteamericanc sin ha-

Yo temia que la secreta ambicién de Amador, de representar la
nueva Reptblica, podia ser la causa de esta confusién, dejando d=
comunicar mi despacho al Gobterno.

Inmediatamente cablegrafie al Gobierno:

“Gobierno.—Panamd, Su cablegrama recibido. Yo contesto:

i* Yo no puedo actuar titilmente sin ser nombrado Minis-
tro de la Repiblica en los Estados Unidoes.

2" 5i Uds. lo deciden asi, notifiquenme mi nombramiento
por cable y notifiquen oficialmente al Cénsul de los Estados Uni-
dos de Panami, de modo que él pueda cablegrafiar a Washing-
ton qué poderes se me han conferido.

3¢ También necesito el poder de nombrar el banquero ofi-
cial de la Repiblica, de manera que vo pueda abrir crédito in-
mediatamente”,
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A las 6 y 45 minutos de la tarde de ese mismo dia llegd un ca-
blegrama del Gobierno, que concluia el circulo de operaciones qus
incumbia al pueblo del Istmo. Decia asi:

“Philippe Bunau Varilla.—Hotel Woldorf Astoria.—Nueva
York. La Junta Provisional de Gobierno de la Reptiblica de
Panama nombra a Ud. Enviade Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario ante e| Gobierno de los Estados Unidos, con plenos
poderes para efectuar negociaciones politicas y financieras.—}.
A. Arango, Federico Boyd, Toméas Arias. F. V. de la Espriella.

Ministro de Relaciones Exteriores”.

El 6 de noviembre a las 6 y 45 p. m. terminé pues la revolucidn.
de acuerdo con el programa preciso que yo habia dado a Amador v
que yo habia llevado a cabo desde el cuarto N* 1162 del Hotel Wal-
dorf Astoria. A las 9 v 30 mmutos de la maiana del 20 de octubre,
solo 17 dias y algunas horas habian precisado, de los cuales se per-
dieron 7 dias de viaje en el mar y 7 dias en vacilaciones innecesarias
y peligrosas. La Repiblica del lstmo habia sido fundada y su auto-
ridad establecida en todo su territorio, a pesar de las vaalaciones v
errores, y sin la mds pequenia cooperacién abierta u oculta de parte del
Gobiernc norteamericano. :

Por una feliz coincidencia, al iniciar mi primer paso, los periddi-
cos anunciaban el reconocimiento de la Repidblica de Panami como
gobierno de facte.  (Quiere decir que ésto se obtuvo sin la interven-
ctén de Bunau Varilla). Los periédicos de la noche contenfan el texta
del admirable despacho enviado por Mr. Hay al Ministro de los Esta-
dos Unides en Bogotd, en que anunciaba al Gobierno de Colombia, en
palabras rectas y concretas, la decisién del Gobierno de los Estado:
Unidos. Dice asi:

“Departamento de Estado.—Washington 5 de noviembre

de- 1903.

El pueblo de Panamd, por medic de un movimiento que parecs
undnime, ha disuelto su conexidn politica con la Repiblica de
Colombia ¥ ha reasumide su independencia y adoptado un go-
bierno propio y de forma republicana, con el cual ha entrado en
relaciones ¢} Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.
Ei Presidente de los Estados Unidos, de acuerdo con los lazos de
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amistad que en forma indefinida han existido felizmente entre
nuestras respectivas naciones, recomienda de la manera mas en-
carecidda a los Gobiernos de Colombia y de Panama, el arreglo
pacifico v equitativo de todas las cuestiones pendientes entre ellos.

E} considera gue no solamente estd obligado por estipulaciones
contractuales, sino por los intereses de la civilizacién a procurar
que el trafico pacifico del mundo, a través del Istmo de Panama.
no sea en adelante turbado por una constante sucesién de inne-
cesarias y estériles guerras civiles.—(Fdo.) Hay.”

Poco después me encontré con Mr. Lindo, quien durante todo es-
te periodo habia servido tan leal y fervorosamente la causa de Pana-
ma. Me obligé, en conformidad con la costumbre, a compartir con
¢t una botella de champagne para celebrar 2l primer paso de la nueva
Repiblica en el circulo de la famihia de las naciones. Esto tuvo luga~
en una esquina del Café del Waldorf Astoria.

(A las 12 vy 50 minutos de la noche dirigié Bunau Varilla un
mensaie al Gobierno de Panama agradeciendo la alta misién que se le
nabia ronfiado v dando la noticia del reconocimiento oficial de la Re-
publica de Panama, por el Gobierno de los Estados Unides. Infor-
maba al final, que el Departamento de Estado habia notificado esta
decisién a Bogotd en términos que equivalian a una prohibicién for-
mal de llevar a cabo medidas de guerra contra Panama).

El Sr. Francisco V. de la Espriella, Ministro de Relaciones Exte-
ricres, e contestd inmediatamente en la siguiente forma:

“Las nuevas del reconocimiento oficial de la Republica de Pana-
ma por el Gobierno norteamericano, asi como la notificacién ofi-
cial hecha a Bogot4, equivalente a una prohibicién formal de lle-
var a cabo una guerra contra nosotros, ha sido recibida aqui con
alegria y entusiasta gratitud. E} Gobierno de Panamé reconoce
la importancia y la eficacia de los servicios prestados por Vues-
tra Excelencia, cuyo nombre ocupard un lugar prominente en la
primera pigina de nuestra hisioria’.

(Obsérvese que no habia habido sino un reconocimiente del go-
bierno de facto y esto sin la intervencién de Bunau Varilla).
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5°.—Yo notifico piblicamente mi posicién oficial al Secretario
de Estado

El dia siguiente, sébado 7 de noviembre, dirigi la notificacidn
oficial de mi nuevo nombramiento ante el Departamento de Estado, por
medio de un telegrama. (En ese mensaje, después de anunciar su
nombramiento de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario,
confirma que eso se debe a que él es un campedn del Canal de Pana-
m3, se felicita él mismo y termina diciendo que “al extender sus alas
de proteccidn sobre el territorio de nuestra Repiblica, el Aguila nor-
teamericana la ha santificado, la ha salvado del barbarismo y consa-
grado al destino que le sefialé la Providencia de servir a la humanidad
v al progreso de la civilizacién).

(En el paragrafo siguiente explica Bunau Varilla que no pudo
iniciar las negociaciones financieras por ser dia sibado y que los ban-
cos estaban cerrados. Pospuso este deber para cuando regresara de
Washington, a donde se fué a cumplir su misidn.

Llegé a la capital en la noche, “'para comenzar la dltima y su-
prema batalla que durarfa tres meses v medio, terminando con la vie-
toria, pero al precio de una lucha incesante contra una coalicién de
todas las pasiones humanas. Todo lo que los celos, el interés, la ca-
lumnia y la traicién pudieron concebir, fué empleado para envenenar
las flechas que me apuntaron”. En esas condiciones se celebré el

Tratado!).

7°—~Mal entendimiento entre el Gobierno de Panami y yo-

(Bunau Varilla explica cémo los mensajes que le envié el 4 de
noviembre el Gobierno de Panama a Nueva York, le fueron pasados
a Washington, cuando va él habia partido y no obedecieron las drde-
nes de que le regresaran todo despacho a Nueva York. El 7 de no-
viembre, pues, pudo enterarse de esos mensajes.)

El primero esta concebido asi:

“Bunau Varilla. El Gobierno Provisional lo nombra a Ud. Agen-
te Confidencial ante el Gobierno de Washington para negociar el
reconocimiento de la Repiablica y contratar un empréstito por
doscientos mil délares, que deben ser depositados donde los se-
fiores Piza Nephews indicaran.—Arango, Boyd, Arias™.
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El segundo cablegrama era de Amador y entre otras cosas decia:
“Ud. serd nombrado Agente Confidencial, tinico puesto diploma-
tico que es posible darle.”

(Es sensible que la Junta no se hubiera mantenido en esta sabia
determinacién.  Esto concuerda con el telegrama de la Junta de fecha
6 de noviembre).

Yo me maravillaba de la fortuna extraordinaria que dominaba
todas las circunstancias. A la vista de esos cablegramas, la Gnica ac-
titud que me correspondia tomar era la de negligente desprecio. Mi
dignidad me exigia tratarlos como nulos, no existentes, y a esto me
indujo automaticamente el no haberlos recibido a tiempo. Después
de leer los cablegramas que yo habia enviado, encontré que no hubie-
ran sido diferentes si yo hubiera querido ignorar intencionalmente los
dt;s mensajes en cuestion. En Panama debieron interpretar ast mi
sifencio.

(El pardgrafo siguiente comenta la decisién del “New York He-
rald” en favor del Canal del Istmo de Panama. Bunau Varilla le dir-
g16 un extenso mensaje cablegrafico al propietario de ese periedico,
James Gordon Bennett, que se encontraba en Paris, expresdndole la
gratitud de la Repiiblica y del pueblo de Panama).

8°.—Lunch diplomatico: se decidié el plan de accién

En el curso del domingo 8 de noviembre, Mr. Hay me invité a al-
morzar en su casa el lunes 9 a la una. Esta era la respuesta cordial
y diplomdtica de Mr. Hay a la notificacién piblica de mi misién como
Ministro Plenipotenciario.

Yo habia forzado los acontecimientos, al comunicar ese despacho
a la prensa.

La Repiiblica de Panama no estaba reconocida como gobierno
de jure, y consecuencialmente su Ministro Plemipotenciario no podia ser
recibido en el Departamento de Estado. Yo, al hacer la notificacién
ptblica, deseaba reclamar asi para la Repiblica el reconocimiento co-
mo gobierno de jure, pues yo estaba apurado por llegar a ese punto,
para poder firmar el Tratado. Mientras el Tratado no se firmara, s6-
lo la Zona del Canal de Panamé y Colén estaban protegidas en virtud
del Tratado de 1846; pero el contagio de independencia amenazaba
el resto del Departamento de Panami y era necesario adelantar con
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tgual rapidez.- La firma inmediata de! tratado era el precio de esa
proteccidon {cudnta franqueza'}. Por eso yo precipité mi -peticién
de ser recibido formalmente por el Presidente de los Estados Unidos.
La invitacién de Mr. Hay era evidentemente un paso hacia ese obje-
livo.

9°.—Un incidente con el Senador Morgan

(E) Senador Morgan era uno de los enemigos del proyecto del
Canal de Panamd. y Bunau Varilla intenté ganarlo para la causa pana-
mefa, por medio de una carta escrita en papel que llevaba el mem-
brete de la Legacién de la Repiiblica de Panama. fechada el 9 de no-
viembre de 1903 v escrita en su calidad de Ministro Plenipotenciarin
de la nueva Republica, en que le daba el titulo—que dice le habia con-
fertdo la gratitud de la humanidad—de “El Padre del Canal Istmico”.
Esta carta fué apasionadamente discutida por la prensa, existiendo co-
mo existe en los Estados Unidos la separacién de los poderes, no admi-
tiéndose conexién ninguna entre los representantes de la Nacién v los
miembros del Cuerpo Diplomitico. Se propuso que se invitara a Bu-
nau Varilla a salir del pajs. Por dos veces se habia aplicado ese tra-
tamiento sumario a diplomaticos acisados de mtrigas politicas: al Em-
bajador Inglés, Lord Sackville, que fué expulsade de los Estados Uni-
dos por el Presidente Cleveland: y al Enviado de Francia, Genet.

Bunau Vanilla calmd la tempestad manifestando que en o momento
en que escribid la famosa carta, él no era en los Estados Unidos més
que un individuo particular. (Este paso ridiculo se pretendié com-
poner con una falsedad).

El Senador Morgan declaré obstinadamente, que si é} necesitaba

de seguir consejos, serfan los de un ciudadano norteamericano. F
“Evening Post”, comentando el incidente, editorializaba el 10 de no-

viembre en esta forma: “No nos extrafaria que ¢l Senador Morgan
alegue que ha recibido una oferta para comprarle, de parte de Bunau

Varilla”.

Segin Bunau Varilla la situacién sélo podia salvarse con firme-
za, decisién y rapidez, es decir, accidn drastica.
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10°.—-Misteriosa mision de Panama. Intrigas secretas

(Durante el almuerzo con Mr. Hay, éste pregunté a Bunau Va-

rilla) :

—"A propdsito. Qué es esa comision que de acuerdo con des-
pachos de la prensa ha salido de Panama para negociar el tratado?”

~“Mientras yo esté aqui, Sr. Secretario—respondi-—Ud. sélo
tiene que entenderse conmigo exclusivamente™.

Esa manana yo habia leido en los periddicos, que la comisién sa-
l/a de Panama para celebrar el Tratado. Al principio consideré esas
noticias erracas, pero la preocupacion de Mr. Hay me demostré que
la_noticia tenta fundamento. Ese estado de cosas, s1 realmente exts-
tia, podia esconder una maniobra. La intriga en ese caso me pare-
cia aparente.

Después de darme el titulo ndiculo de Agente Confidencial, ef
Gobierno de Panamd me habia confiado la misién formal de Ministro
Fleninotencario, sdle por las mstrucciones precisas recomendadas por
mi. la comisién era enviada evidentemente para sustituirme. Ama-
dor formaba parie de elia v yo conocia sus deseos infantiles de firmar
el tratado. El habia rehusado por esa razén de asumir el puesto de
Presidente del Gobierno Provisional, que le correspondia por derecho
natural. Todo esto indicaba claramente que principiaba un complo:
contra mi. Yo destrui la intriga en el gérmen, con el siguiente cable-
grama, que envié al Ministro de Relaciones Exteriores a las 4 y media

de la tarde del dia 9:

“He negado expresamente el rumor de que una misién especial
viene a discutir y firmar el traiado, lo que ha producido aqui una
malisima impresidn, puesto gue eso es coniradictorio con mi mi
sisn. Yo he dado todas las seguridades de que nada se hard d=
nuestra parte que prevenga la ripida redaccién del tratado. Yo
someteré a la aprobacién de Vuestra Excelencia sucesivamente
los articulos, 2 medida de que se vayan conviniendo. Es emi-
nentemente necesaric obrar con rapidez para paralizar la forma-
ctén de un grupo obstrustonista, apoyado por las intrigas de Ni-
caragua y de Colombia”,
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(Bunau Varilla explica en una nota, que se vié obligado a olvidar
la formalidad de someter al Secretaric de Relaciones Exteriores en
Panama los articulos a medida que se fueran acordando, y que firmé
el Tratado bajo su propia responsabilidad. La dltima parte de su
mensaje envuelve una falsa amenaza disimulada. A las 6 y 50 mi-
nutos de la tarde del mismo dia 9 de noviembre, recibié Bunau Vari-
lla otro cablegrama, que seguramente se cruzé con el suyo, en que se
le decia que se habia pensado que era conveniente evitar la demora de
sus consultas sobre cuestiones de urgente resolucion, por lo que el Jue-
ves 10 de noviembre del dia siguiente salian Amador y Boyd, llevandol2
las cartas credenciales).

El tono tortuoso de este mensaje y el hecho evidente de que la
razén que se daba no era sino un pretexto, confirmaron mis sospechas;
yo era el dltimo a quien se informaba una decisién que me concernia
tan intimamente, lo que era muy significativo. Al dia siguiente reci-
bi la respuesta a mi cablegrama del dia precedente. Como yo pedia
formalmente satisfaccién, se me daba en los siguientes términos:

“Nosotros aprobamos que Ud. haya negado que la comisién va
a discutir y firmar el tratado del Canal. Todo lo cual concier-
ne exclusivamente a Vuestra Excelencia. Amador y Boyd no
llevan misién alguna ante el Gobierno norteamericano, sino sola-
mente la mision comunicada a Vuestra Excelencia en el cablegra-
ma ‘t’:!e ayer, para evitar pérdida de tiempo en las consultas nece-
rias”.

Al dia siguiente, miércoles, recibi sin pedirlo un nuevo cablegra-
ma de repeticién, ain mas insistente que el que acabamos de Jeer.

(El 10, el Consul norteamericano habia enviado un cable a] De-
partamento de Estado anunciando, que Federico Boyd, miembro de la
Junta de Gobierno, y Amador Guerrero, iban como delegados para
Washington a arreglar en forma satisfactoria para los Estados Unidos
el tratado del canal y otros asuntos. Que el abogado Pablo Arose-
mena salia por el préximo vapor).

Habiendo Amador salido el 10, desde ese momento cesé su in-
fluencia de prevaelcer. El Gobierno cambié completamente de rum-
bo y dié media vuelta el mismo dia, probablemente sin notificar al
Cénsul norteamericano, quien fué notificado de ese cambio al dia si-
guiente, en que pudo cablegrafiar al Departamento de Estado asi:
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“Estoy oficialmente informado de que Bunau Varilla es la perso-
na autorizada para celebrar el Tratado. Boyd y Amador no lle-
van otra misién qie asistir a su Ministro.—FEhrman.”

Estos mensajes me dejaban el camino libre, aunque me conven-
cteron de que habia un plan contra mi, incubado en Panami. Yo tu-
ve la prueba de esa conspiracién cuando llegaron a Washington los
delegados el 18 de Noviembre y me comunicaron al dia siguiente los
documentos escritos que emanaban del Gobierno de Panama, acerca
del papel que ellos tenian que jugar junto conmigo. Esos documen-
tos claramente contradecian el cablegrama que recibi el 10, de acuer-
do con el cual ellos venian a asistimme en el caso de que yo necesitara
su consejo y por consigulente cuando creyera propio consultarlos.
De acuerdo con esos documentos que traian ellos, resultaba todo lo
contrario: yo seria meramente el intermediario de sus ideas. Las ins-
trucciones escritas que me trajeron los delegados eran éstas:

“Ud. tiene que ajustar e| tratado para la construccién del Canal,
por los Estados Unidos, pero todas las clausulas de ese Tratado
deben ser discutidas previamente con los Delegados de la Jun-
ta, Sefiores Amador y Boyd. Ud. procederid en todo estricta-
mente de acuerdo con ellos.”

(Bunau Varilla agrega que en Panamé lo conocian muy bien y
sabian que él no permaneceria cinco minutos en esa situacién humi-
llante de mero intermediario entre Mr. Hay y Amador y Boyd).

Para el evento de mi renuncia, que con semejante tratamiento con-
sideraban como segura, ellos trajan un Decreto en que se indicaba que
tenian plena autorizacién para negociar directamente con el Gobierno
de los Estados Unides. Yo burlé completamente, como se verd des-
pués, esta intriga sutil, pasando por todas las etapas del negocio sin
pararme, y firmando el Tratado unas horas antes de que esas pérfi-
das instrucciones llegaran a mi mano.

Yo quise hacer entender claramente al Gobierno Provisional qus
yo habia descifrado el secreto y los planes egofstas que habian sido
incubades, asi como el peligro de crear obsticulos a un orden de co-
sas que se desarrollaba admirablemente en Washington. Después de
su tercer despacho sobre el asunto, cablegrafié el 11 de noviembre al
Sr. de la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores, en la forma si-
guiente:
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“1°, El cablegrama de Vuestra Excelencia llegé a tiempo de lim-
piar la mala impresién producida en el Secretario de Estado por
el cablegrama del Cénsul Ehrman (se refiere al cablegrama del
{0 de noviembre y no al de |, que aun no habia llegado a su
CONOCITNIENTO) . . .. . v v v i it i e e e e e e
El mncidente se considera terminado y el objeto de la misién se ha
definido de acuerdo con lo que Vuestra Excelencia me cablegra-
fi6 y no de acuerdo con lo que Ehrman cablegrafié el 10 de no-
viembre. 2°. Tengo el gran honor y la suprema satisfaccién de in-
formar a Ud. (se olvidé de Vuestra Excelencia) que el Gobier-
no norteamericano, accediendo a la propuesta que yo expuse en
la conferencia del lunes con el Secretario de Estado, ha decidido
que yo sea reconocido oficialmente y en forma solemne por su
Excelencia el Presidente de la Repiblica de los Estados Unidos
el proximo viernes a las nueve y media de la manana. Esto sig-
nifica que en ese momento nuestra querida Repiblica entrard en
la familia de las naciones y se transformara de Gobierno de facto
en Gobierno de Jure.——-Bunau Varlla.™

(El Dr. Amador traté pues, de salvar el peligro, rompiendo el
fatal compromiso que habia ajustado con Bunau Varilla en Nueva
York: pero la Junta de Gobierno, victima de la habilidad de éste, le
falls tan pronto Amador embarcé para los Estados Unidos, triunfan-
do asi aquél en sus propésitos nefastos).

11°~—Propuesta de la Agencia financiera a J. Pierpont Morgan

En m altima visita a Nueva York le propuse a Mr. Pierpont Mor-
gan que aceptara su banco ser el Agente financiero de la Repiblica de
Panama.

Yo le pedi que hiciera a la Repuiblica un préstamo inmediato de
cien mil délares, pero al mismo tiempo le ofreci depositar en sus ma-
nos en efectivo la suma de cien mil délares para garantizar ese présta-
ma, puesto que después de la ratificacién del futuro Tratado, la Re-
pablica dispondria de sumas mds importantes. A esa firma bancaria
le conferi la facultad exclusiva, como Agente financiero de la Republi-
ca, para cobrar la indemnizacidén que iba a ser pagada por los Estados
Unidos en virtud del Tratado. Como la aceptacién de este entendi-
miento requeria algunos dias de consideracién, yo lo pedi al Sr. Lindo
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que pusiera a disposicién del Gobierno los setenta y cinco mil délares
que faltaban para completar los cien mil délares que yo le habia pro-
metido adelantar a la nueva Repablica.

Mi palabra era para él suficiente garantia de que se le pagarian
tan pronto Morgan y Compaiiia adelantaran los cien mil délares garan-
tizados por mi dinero.

(De lo narrado se desprende que de los cien mil délares que so-
lemnemente ofrecié Bunau Varilla adelantar de su peculio a la Junta,
solo envio veinticinco mil; luego pidid prestado a Morgan y Cia a
nombre de la Repiiblica, cien mil, pagindose sus veinticinco mil y los
setenta y cinco mil que habia hecho enviar al Sr. Lindo, teniendo €l esa
suma en efectivo. Esos cien mil délares que obtuvo prestados los
garantizé con un depdsito de los cien mil délares suyos, suma que no
se atrevié a exponer en la empresa, como puede evidenciarse. No
cumplié, pues, esta parte del convenio, asegurado ya com» estaba dei
nombramiento de Ministro).

12*.-—Las declaraciones del General Reyes

El 8 de noviembre a las 11 y 5 de la noche recibié el Departa-
mento de Estado el siguiente despacho del Miistro de los Estados Uni-
dos en Bogotd, Sr. Ceaupré, enviado antes del arribo del despacho d=
Mr. Hay para el Gobierno de Colombia:

“Al saberse que la revolucién ha comenzado en Panama, el Ge-
neral Reyes manifesté que, si el Gobierno de los Estados Unidos
desembarca tropas para preservar la soberanfa de Colombia en
la Zona de transito, este Gobierno decretara la Ley Marcial ; y en
virtud de autoridad constitucional cuando el orden piblico esta
turbado, se aprobard por decreto la ratificacion del Tratado del
Canal como ha sido firmado; o si el Gobierno de los Estados
Unidos lo prefiere, se llamara al Congreso a sesicnes extraordi-
narias con miembros nuevos y déciles, en el préximo mes de ma-
vo, para aprobar el Tratado. El General Reyes tiene perfecta
confianza en el Vice-Presidente Marroquin.  Hay una gran reac-
ctén en favor del Tratado y se considera como cosa cierta que el
rechazo de! Tratado por el Congreso no fié legal. Maiiana se
declarard la Ley Marcial; mil hombres serdn enviados del lado
del Pacifico y mil del lado del Atlantico, . R
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Colombia estaba, ahora, decidida a ratificar el tratado que aca-
baba de rechazar con hipécrita indignacién. . . .

Nosotros tenemos asi una clara nocién de la politica de Bogota.

(En el pardgrafo siguiente se relata la misién del General Reyes
a Panama y a Washington. Al anunciar la llegada de este eminente
patriota, poseedor de una inteligencia superior, dedicado al bienestar
pablico, dice el autor que el Gobierno de Panama se alarmé por temor
a los efectos del magnetismo personal de Reyes a su llegada al Istmo.)

El Ministro Espriella me pidié que hiciera arreglos para enviar un
delegado de Panamd en un crucero norteamericano a las bocas del
Magdalena, donde debia embarcarse Reyes para Colén, con el fin de
prevenirlo de que no viniera al Istmo. Habiendo el Gobierno norte-
americano expresado el deseo de un arreglo amigable entre Panama
y Colombia, lo que se me pedia era imposible.

Luego de consultar al Departamento de Estado, cablegrafié el 11
de noviembre, que el procedimiento indicado se prestaba a criticas
peligrosas; y proponia como medidas satisfactorias que el Gobierno
de la Repiiblica de Panama notificara al General Reyes que su presen-
cia en el territorio de Panama solo seria tolerada si venia en misién Ofi-
cial del Gobierno de Colombia, con el caricter de Enviado FExtraordi-
natic y Mimistro Plenipotenciario ante la Repiiblica de Papami. El
|12 de noviembre contesté el Ministro Espriella:

“Las noticias de su recepcién solemne en el dia de manana como
Ministro Plenipotenciario de Panamé ha sido recibida con gran
placer. . .. ... El Gobierno netificard al General Reyes con toda
cortesia lo que Vuestra Excelencia indica.”

{No le preguntaron al flamanete Ministro qué credenciales iba
a presentar!) '

13*.—La Repidblica de Panama es reconocida por los Estados Unidos

A las nueve y diez de la mafiana parti del Hotel “New Willard”’ pa-
ra el Departamento de Estado, donde Mr. Hay me esperaba para acem-
panarme a la Casa Blanca a las 9 y 30 minutos. Yo llevaba conmigo
a mi hijo del Hotel al Departamento de Estado, con el fin de que de
aqui regresara al Hotel en mi carruaje. Cuando yo sali con Mr. Hay,
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lo encontramos contemplando una escena de la calle. Al presentarls
a Mr. Hay, me manifesté sus deseos de llevarlo a la Casa Blanca para
que presenciara la ceremonia, a lo que yo consenti con mucho gus-

ta. (?)

(En la Sala Azul pronuncié el Ministro Bunau Varilla el discurso
de presentacién de credenciales, que fué dedicado en su mayor parte
a enaltecer la obra del Canal. Bunau Varilla no tenia tales credencia-
les, que salieron de Panama el 10 de noviembre con los comisionados
Amador v Boyd. Véase el cable del 9 de noviembre del Ministro Es-
priella.

El discurso del Presidente Roosevelt elogiaba la manera como Pa-
nama habia expresado su voluntad de formar un Estado Independien-
te, de Gobierno Republicano y manifesté sus ardientes deseos por la
estabilidad y la prosperidad de la nueva Reptblica y porque en armo-
nia con los Estados Unidos fuera el instrumento providencial de incal-
culable beneficio para el mundo civilizado, al abrirse el paso del co-
mercio universal a travez de su territorio, excepcionalmente favoreci-
do. Cémicamente Roosevelt acusé recibo de las letras credenciales,
que no existian, pues venian en camino. Bien sabido es que mno se
quiso -aguardar las credenciales porque eso equivalia a esperar la Co-
mision Panamefia que habfa empefio en no esperar, para negociar el
tratado por sorpresa.

El hijo de Bunau Varilla se acercé misteriosamente un poco més
al extrafiado Presidente, y fué presentado por Mr. Hay. Fl Presiden-
fe cambi6 enfonces su aire sorprendido, mientras el Ministro de Pana-
mé le decia:

—"Yo lo he traido, Sr. Presidente, como representante de una
generacién que mas que la nuestra recogerd los frutos del trabajo que
Ud. ha iniciado esta mafiana”. (Todavia no habia tratado!).

Esta escena impropia y fonta fué comentada en los perigdicos,
que le dieron a Etienne Bunau Varilla la edad de 10 afios, en vez de
13, que era los que en realidad tenia.)



CAPITULO XXIX
EL TRATADO HAY BUNAU VARILLA

El dia viernes 13 (nimero de mal agliero) de noviembre de 1903,
ia Repiblica de Panama obtuvo su status legal y podia contratar libre-
mente. :

1*.~—Inmediatas negociaciones deli Tratado del Canal

La primera intriga incubada en Panama sobre la cuestion dei Tra-
tado fué parcialmente salvada. Sinembargo no habia un minuto que
perder; la chaqueta estaba cortada y debia ser cosida en el instante
La meta no se alcanzaria sino con la firma dei Tratado. Entonces
tendria que defenderlo contra las intrigas de sus enemigos, sin preo-

cuparme mds de las intrigas de los amigos.

La Delegacién estaba a punto de llegar; sus miembros, apesar de
su buena voluntad, ignoraban totalmente las condiciones dificiles de
la politica en Washington. Su presencia no seria sino causa de difi-
cultades, facilitando el cultivo de las ambiciones personales y los inte-
tereses politicos hostiles. Nada bueno podia esperarse de esto, smo
que de su presencia podrian resultar muchos eventos desfavorables.

Al salir de a Casa Blanca con Mr. Hay. yo e comuniqué mis pro-
vectos de proceder con redoblada actividad. Dos nubes se levanta-
ban en el horizonte: la Misién Amador, que venia de Panami y la Mi-
sion Reves, que procedia de Bogotd. Para prevenir una accién per-
judicial de una de las dos, era imperioso no hacer ni una parada, sino
actuar de manera que ambas se encontraran al llegar, no con arreglos
en curso de elaboracién que ellos pudieran vencer, sino con hechos
cumplidos y definitivos.  El éxito mds que nunca seria el precio de la
rapidez.
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2°.—El proyecto de Mr. Hay. Yo preparé otro en 14 horas

Dos dias después, es decir, el domingo 15 de noviembre, recibi
de Mr. Hay la siguiente esquela:

“Muy confidencial.
Nv. 1800, Calle 16, Plaza Lafayette.—Noviembre 15 de 1903.
Mi estimado sefior Ministro:

Le adjunto un proyecto del tratado. Sirvase devolvérmelo con
sus sugestiones en el menor tiempo posible.~—John Hay™.

Era exactamente el tratado Herran-Hay, con insignificantes mo-
dificaciones. La suma de la indemnizacién, que era de diez millones
en el Tratado con Colombia, no figuraba. estando el espacio en blan-
co. Yo empleé el dia v la noche pensando cémo enfocar ese instru-
mento diplomatico. Tomé un descanso de media noche a las 2 de la
manana v desperté completamente repuesto y despejado vy empecé
a examinar los detalles del tratado v sus consecuencias. Una consi-
deracidn me parecia de importancia principalisima: si la onosicién en
el Senado descubria el mas minimo intersticio defectuoso en el Trata-
do. seguramente lo tomarfan como pretexto para rehusar la ratifica-
cién. En vispera de elecciones presidenciales, todos los medios pa-
recen justificados para destruir e} trabajo del Gobierno republicano.
El Partido Republicane, aiin suponiendo que formara un blogue ho-
mogéneo sin reducirse con los Senadores devotos del Canal de Nica-
ragua. solo podia disponer de 57 votos y se necesitaban 60, es decir.
los dos tercios de los noventa senadores, para asegurar la mayoria re-
querida por la constitucién para ratificar un tratade presentado por el
Presidente.

YO LLEGUE POR CONSIGUIENTE A LA CONCLUSION DE QUE
ERA CONDICION INDISPENSABLE DE BUEN EXITO REDACTAR UN
NUEVO TRATADO. TAN RIEN ADAPTADO A LAS EXIGENCIAS NOR-
TEAMERICANAS, QUE DESAFIARA CUALQUIER CRITICA DEIL SE-
NADQ. (Esta es la confesién mds impiidica del miserable negocia-
dor). Los puntos que yo resolvi defender, solamente fueron: Prime-
ro: el principio de neutralidad del paso interoceianico.—Segundo:
Igualdad rigurosa y justicia perfecta en el tratamiento con todos los pa-
bellones, fueran norteamericancs o no, bajo el punto de vista de las
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cargas v de las contribuciones.—Tercero: Que se reconociera a Pa-
nam4 una indemnizacién igual a la convenida para Colombia.—Cuar-
to: la proteccién (sic) de Panama. .

Por via de compensacién, yo decidi extender mds ampliamente
la porcidn de soberania atribuida a los Estados Unidos en la Zona del
Canal por el Tratado Herrdn Hay.

Después de reflexionar maduramente convine en que si se enu-
meraban sucesivamente los varios atributos de soberania que se con-
cedian, corria el riesgo de que en el Senado se exigieran otros atribu-
tos.

Para cortar en sano cualquier debate posible, decidi hacer una
concesion de soberanfa en bloc (menos mal gue el audaz negociador
ignorara lo que es soberania en Derecho Internacional).

La férmula que me parecié mejor, fué conceder a los Estados
Unidos en la Zona del Canal “Todos los derechos, poder y autoridad
que los Estados Unidos poseerian v ejercitarian si ellos fueran los so-
beranos del territorio, con la entera exclusién del ejercicio de esos de-
rechos soberancs, poder y autoridad, por parte de la Republica de Pa-
nama”. (Felizmente el negomador ignoraba que en un tratado, una frase
no tiene significacién aislada, sino que su valor depende de la conca-
tenacion entre ella v las demds y del conjunto de las estipulaciones).

Cuando vo me levanté a las 6 de }a mafiana el lunes, tenfa en mi
mente la sustancia completa del nuevo tratado. Ya vo le habia soli-
citado por telégrafo a mi abogado v amigo Sr. Frank D. Pavey de ve-
nir a verme el lunes a Washington. Yo escribi en inglés sucesivamen-
te todos los articulos del tratado, de acuerdo con mi propia concepcién,
v Mr. Pavey corrigié las imperfecciones literarias, pulid las férmulas
v les daba una redaccién irreprochablemente académica. A las diex
de la noche tenia terminadas las dos copias del Nuevo Tratado bajo la
férmula final.

Durante el dia yo sali un momento de mi Oficina a ver al Secre-
tario de Estado e informarle la concepcidn sobre la cual estaba traba-
jando. (Mr. Hay advirti4 a Bunau Varilla que al dejar la cantidad
de la indemnizacién en blanco, no habia sido con la intencién de dis-
minuirla; seguramente tuvo la intencién de aumentarla, pero Bunau
Varilla fa fij6 en diez millones. Afirma el segundo que Mr. Hay le
manifesté que algunos Senadores opinaban que la indemnizacién de-
bia repartirse entre Panamé y Colombia, a lo que él se opuso.)
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Al separarme de Mr. Hay le ofreci enviarle esa misma noche su
proyecto con mis observaciones, asi como el que yo estaba redactan-
do, completamente sobre nuevas bases, declarindole que estaba listo
para aceptar cualquiera de los dos. Por la noche fui a la casa de Mr.
Hay con el nuevo proyecto de Tratado, que acompahnaba con la si-
gulente carta:

Washington, noviembre 16 de 1903.
Mi Estimado Sefior Secretario:

He sido un poquito ambicioso. Todavia no he terminado
las sugestiones que yo prometi someterle si se mantiene el plan
del viejo Tratado Herran-Hay; creo que estaré en capacidad de
envidrselas mahana a las 10 y media. He terminado el proyec-
to del nuevo Tratado basado en los principios que han surgido
de la situacién. Ud. lo encontrara anexo a esta carta. Yo me
tomo la libertad de repetirle que esta nueva férmula es simple-
mente una sugestién para facilitarle la escogencia. Su decision
me serd satisfactoria. Muy respetuosamente suyo,

P. Bunan Varilla.”

(Como se ve, el astuto Bunau Varilla envié sélo su proyecto, pa-
ra incitar la codicia yanqui, posponiendo para el dia siguiente el envio
de sus observaciones al proyecto de Hay, que estaba basado en el Tra-
tado Herran-Hay, que era el que el gobierno panamefio ordené que
sirviese de base del nuevo tratado).

Cuando llegué a la casa del Secretario, las puertas estaban cerra-
das y las luces apagadas (debia ser media noche).

Regresé a mi casa, no deseando perturbar su descanso; hice el
envio temprano en la mafiana siguiente, martes |17 de noviembre.

Después de corregir las sugestiones que yo pensé que debian ha-
cerse al provecto de Mr. Hay, para el caso de que fuera adoptado, le
envié este documento con la siguiente carta a las 10 de la mafiana del
mismo dia martes:

“Esttmado sefior Secretario:

+ . e DI e T T T T T T S S S S

51 Ud. encuentra justificado el espiritu de esas sugestiones, estoy
listo para firmar el tratado, sea bajo la forma que le presenté es-
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ta manana, sea bajo la vieja férmula. la vieja tenta la venta-
ja de facilitar la comparacién del tratado con Colombia y el tra-
tado con Panaméd y demostrar asi el progreso hecho entre el uno y
el otro, pero tiene la gran desventaja de llevar las huellas de una
larga lucha diplomdtica con el Sr. Concha, que nunca deseaba
acceder a nada en un articulo sin que lo retirara en el sigwente.
La pueva férmula tiene la ventaja de conferir a los Estados Uni-
dos, en términos amplios v generales, los derechos que le corres-
pondian tener, haciendo asi mnecesaria la enumeracién en una
infinidad de casos particulares. de los derechos que Colombia
concedia. La arquitectura de la nueva férmula muestra las
huellas del espiritu que inspira la convencién de hov, que es si-
métrica, dividido en tres grunos légicos de provisiones vy que
ofrece infinitamente m=nos rrobabilidad de discusiones even-
tuales entre los dos pafses, que la vieja férmula, aue. al conce-
der Jos derechos necesarios por medio de envmeraciones suce-
sivas, quadaré siempre incompleta . . . . . ”

3¢--La Corsisién panamefia vermanrece en Nueva York. Por qué?

La delegacién que fué enviada de Panama con las pretensiones
d= suministrarme conseios si yo los deseaba. pero con el fin real de
celebrar el trataro ella. llegd a Nueva York el 17 de noviembre en el
mismo momento en aue el Departamento de Estado recibia los dos
provectos finales de este instrumento diplomatico.  La delecacion se
componia de los sefiores Amador v Bovd (Federico): ademis el
sefior Carlos €. Arosemena. sue venia a ocupar el puesto de Secreta-
rio de la Legacidén de Panamid en Washington. Este joven particing
en la organizacién del movimiento de independencia, era activo v leal
v fué mi colaborador v amizo. Yo lo envié mn telegrama de hienvenida
a la delepacién. excusdndome de no haber podide ir a recibirlos. a
Nueva York. “debido a asuntos e importacia especial para la nueva
Remiblica”. FEn la tarde recibi el siguiente despacho:

“Lo saludamos muv cordialmente. —~Amador, Bovd”.

Los delegados ne creveron onertuno darme su direccidn, i el pro-
grama de sus movimientos. Los periddicos de la noche dieron cuenta
de la llegada de 1a Misién v anunciaban que Mr, Farnham, un empleado
de Mr. Cromwell. habia ido a encontrarlos-en la bahia de Nueva Yerk.
Este les informé que su Jefe Wegaria de Furopa a medio dia v los -
vité a quedarse hasta esa hora para conferenciar con él. Es eviden-
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te que esto fué lo que detuvo a los delegados en Nueva York. Mis
sospechas, pues, se confirmaban. Amador se quedaba en Nueva York
para conferenciar con Mr. Cronwell, en lugar de dirigirse a mi direc-
tamente, para agradecerme el enorme servicio que le habia rendido.
Menos de dos meses hacia que se me presenté suplicindome ayuda,
abandonado v desesperado, culpando a Cromwell como responsable
del peligro en que él y sus compafieros se encontraron, de ser des-
cubiertos v juzgados por alta traicién. Este hecho extrafio y las no-
ticias contradictorias sobre la Misién Amador, aumentaron los te-
mores que su llegada me inspiré en el momento peligroso en que nos
encontrabamos.

Sinembargo, mas tarde me relaté Carlos C. Arosemena lo suce-

dido:

—"Fut yo, dijo, quien aconsejé a Amador de responder a la
nrgente solicitnd de Cromwell; yo le dije que nadie podia ser con-
denado sin ser oido. Yo agregué que no debia hacer un enemigo de
Cromwell en la delicada sitnacién en que nos encontrabamos™.

Las razones eran justas, pero Amador no las hubiera escuchado
st no hubiera temido ¢l pensamiento de que él podia encontrar en
Cromwell un apoye a sus secretas ambiciones. El debia pensar que
era monstruoso, apesar de cualquiera cortesia que creyera prudente
mostrar a Cromwell, reservar su primera visita a él y no a mi. De un
lado estaba el hombre que los abandoné y de que él amenazé ven-
garse, v del otro el hombre que lo salvé a él y a sus amigos, salvé a
su pafs de la tirania, obtuvo para él proteccién de los Estados Unidos
v le estaba preparando una presperidad fabulosa. (Efectivamente
lo de prosperidad panamefia ha resultado una fabula). Amador se
decidié por el primero. con el fin evidente de obtener apoyo para
poder él negociar y firmar el Tratado, lo que colocaria su nombre
en la Historta. Por esta ambicién infantil, & no vacilé en socabar la
delicada obra de mi trabajo. El no vacilé, por una satisfaccién per-
sonal, en poner en peligro ¢l precioso mecanismo que ya habia dado tan
extraordinarios resultados. Las pasiones e intereses que en Bogotd
casi llegan a destruir la empresa del Canal, existian en el mismo grado,
pero bajo diferente forma, en Panama.

Habia que activar con rapidez; yo tenia que proteger, de la
influencia nefasta de esas pasiones y de esos intereses, la realizacion
del supremo acontecimiento que habia preparado en el dia anterior.
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4°—La firma del tratado Hay-Bunau Varilla el 18 de noviembre
de 1903

(La quedada de la comisién panamena en Nueva York, el 17 de
Noviembre, permitié que Bunau Varilla consumara su obra funesta en
la noche del 18 de noviembre, como lo relata é] a continuacién).

Con gran ansiedad esperaba yo una liamada del Departamento
de Estado el dia 17 de Noviembre: esta llamada no vino, ni Mr. Hay
hizo gesto alguno. Posiblement. *! no estaba dispuesto a celebrar el
Tratado tan rdpidamente, ya fuera bzio la nueva o bajo la vieja for-
mula. En la neche vo decidi actuar e escribi a las 10 asi”:

Estimado Sefior Secretario:

No he tenido noticias de Ud. hov v no deseo aparecer co-
mo urgiéndole. Pero no puedo sustracrme a expresarle respe-
petuosamente que deseo terminar la negociacién v firmar el tra-
tado mafiana. Yo presiento una enorme cantidad de intrizas al-
rededor de la Comisién que ha llegado; algunas personas se
han precipitado hacia ellos. que buscan beneficios en demorar y
enredar, sin que ninguno vaya derecho al fin. Yo le pido por
consiguiente sefior Secretario, que llevemos a efectos nuestro
plan como fué echado originariamente, de terminar las negocia-
ciones ahora. Le estoy escribiendo a la Comisién que se que-
den en Nueva York mafiana v que no salgan para aci antes de
la noche. (La trama al desnudo!!!). FEn todo caso yo le que-
daré muy agraciado si Ud. puede llamarme mafiana temprano, o,
s1 le conviene a Ud. mejor, esta misma noche (!).—Muy respe-
tuosamente, P. Bunau Varilla”.

Inmediatamente recibi respuesta de Mr. Hay:

“Querido Sefior Ministro:
Venga esta noche si Ud. prefiere.—Fielmente de Ud.-—]John

Hay.——O si no mafiana a las nueve, si Ud. lo quiere mejor”.

(Un frase, enseguida la firma, luego otra frase nacida de la va-
cilacion, he aqui la clase de comunicaciones que se cruzaban el Se-
cretario de Estado y el Ministro de Panamd, en altas horas de la no-
che, como cuando se trata de actos delictuosos eomo un atentado con-
tra la propiedad o la vida de una persona).



57

Yo me precipité inmediatamente a ver a Mr. Hay y tuvimos una
targa conferencia. El me congratuld por Ia claridad de la férmula
que yo hahia adoptado, pero no me hizo indicacién del momento en
que llegarfamos a un entendimiento, sobre el proyecto que seria es-
cogido, ni sobre fa cuestidn de la indemnizacidn.

Nos pusimos de acuerdo en la cuestién de la neutralidad del Ca-
nal y de la igualdad perfecta de contribuciones para todas las Nacio-
nes, Inclusive los Estados Unidos, sin establecer ningtn privilegio pa-
ra el pabellén nortezmericanc. Estos principios habian sido adopta-
dos en el Tratado Hay-Paunzefote de 1901, que se referia en este
punto a la Convencién de Constantinopla de 1888 concerniente al
Canal de Suez. La férmula méds simple, mas sencilla, que fué adop-
tada, encuerpaba las estipulaciones del Tratado Hay-Pauncefote.
En el tratado en gue s2 le concedia a los Estados Unidos los derechos
que tienen en el Canal, se imponfa la condicién de la observacién de
esas estipulaciones; esto equivalfa a la incorporacidn de la Conven-
cion de Constantinopla en el titulo de Ia concesién del Canal de Pa-
pamd a los Estados Umdos. Desde luego que el Tratado Hay Paun-
cefote venia a constituirse en el puente entre los dos tratados men-
cionados.

Yo condensé mis imuresiones en las sigutenles palabras:
P g

“En vista de que la Delegacién no ha llegade a Washington, yo
tengo libertad de negociar con Ud. sélo y provisto de completos y
absohitos poderes. Pero desde el momento en que lleguen los co-
misionados yo no estaré solo; la verdad es que quizis muy pronto
¥yo no estaré méas aqui’ .

(En carta escrita el 18 de noviembre por la mafiana, Bunau Va-
rilla ie decia entre otras cosas a Mr. Hay que:

“Al revisar el texto del nuevo proyecto de tratado, propon-
go dos adiciones al articulo 7°”. (Reglamentos de Sanidad y
mantenimiento del orden piblico en Panama y Colén). Con es-
tas dos adiciones el proyecto serd adoptado si Ud. lo encuentra
satisfactorio para comenzar la construccién del Canal con un ins-
trumento homogéneo que no hace recordar los errores de

Concha".
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Esta carta estaba destinada a producir cierto efecto entre los
mas influyentes senadores republicanos, que ese dia estaban invita-
dos a almorzar con el Secretario de Estado, con el objeto de exami-
nar alli toda la cuestién del Tratado).

En la tarde del mismo dia recibi la sigmente nota de Mr. Hay:

“Querido Sefior Ministro:

Podria Ud. venir a mi casa a las 6 de la tarde hoy?
Sinceramente suyo,— John Hay™.

(La esquela anterior tenia fecha de 19 de noviembre en lugar
del 18, pero a Bunau Varilla no se le ocurrié esperar hasta el dia si-
guiente. Bien sabia que ese error se debia a la nerviosidad de Mr.

Hay).

Llegué a la hora indicada a la residencia privada de Mr. Hay.
Al entrar encontré dos reportes de grandes periddicos, quienes se pre-
aipitaron sobre mi al salir de mi carro.

—“Va Ud. a firmar el Tratado del Canal, Sefior Ministro?

~—Uds. parecen mejor informados que yo respondi. Por qué
suponen Uds. eso?

-—"Bien, s1 Ud. debe saberlo todo, Sefior Ministro, hacen cinco
minuios escasos que el Jefe de la Seccién de Tratados del Departa-
mento de Estado entré a la residencia de Mr. Hay; ahora se presenta
Ud., lo que demuestra que se trata de la firma de un Tratado.

El Sr. Hay me recibié con inusitada solemnidad; repetia con
frecuencia la palabra “‘Excelencia” al hablarme, lo que no acostum-
bré hacer antes. {Seguramente gueria dar al aclo una solemnidad

g g

bufa).

—"“Le ha suplicado-—dijo—ser suficientemente bondadoso pa-
ra venir a qui con el fin de firmar, si le es placentero a Vuestra Ex-

celencia, el Tratado que permita la construccién del Canal inter-
ocednico”,

—“Estoy a las drdenes de Vuestra Excelencia para firmar cual-
quiera de los dos proyectos que a juicio de Vuestra Excelencia parez-
ca mejor adaptado para la realizacién de esa gran abra”.
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~—"El que me parece mejor adaptado para el fin —replicé Mr.
Hay-— no sélo a mi, sino también a los Senadores que tendrin que de-
fenderlo en el Senado, es el proyecto preparado por Vuestra Excelen-
cia. En su texto no hemos encontrado necesario hacer la menor
modificacion, salve una insignificante cuestién de termmologia en un
s6lo punto:

En el articulo segundo en vez de las palabras “arrienda a perpe-
turdad” hemos preferide que se diga “‘concede a los Estados Unidos a
perpeturdad el uso, ocupacién y control”, (Una vuelta mis a la
clavija).

Como Ud. ve, bajo el punto de vista practico las dos férmulas
son absolutamente sinénimas. No se ha sugerido otro cambio. Si

vuesira Excelencia acepta éste, el tratado serd leido y firmaremos.
Traio Ud. su sello?”

~—"No esperaba este acontecimiento—dije sonriendo—HE, SIDO

TOMADO POR SORPRESA” (11)

——"Pues bien, esto es muy curtoso —replicé Mr, Hay; es exacta-
mente fo que le ocurrtd a Lord Pauncefote hace dos afios hoy, cuan-
do se firmé el Tratado Hay-Pauncefote. Yo entonces le propuse usar
como sello el anillo que Hevaba Lord Byron el dia de su muerte, que
es el mismo que yo llevo. Yo le ofrezco pues, el mismo anillo o este
otro con las armas de mi familia. Cudl prefiere Ud.?"

-—"La partictpacién que Vuestra Excelencia ha tenido en la con-
clusion de este grandioso acto, determina mi escogencia. Yo seré
muy feliz que el Tratado que se debe a su politica generosa, lleve al
mismo tiempo su sello personal y el de su familia”.

(Como he sabido, Panami no tenia entonces escudo de ar-
mas).

A las 6 y 40 minutos pusimos nuestras firmas en el tratado que
habia sido redactado en 14 horas, dos dias antes; el tratado que de-
bia asegurar la unién de los ocednos, vino a ser un hecho cumplido,
sin recibir la menor modificacién y debia permanecer intacto a pesar
de Jos esfuerzos desesperados de fracciones politicas para hacerlo
pedazos. El Sr. Hay tomé la pluma que en cortos segundos habia
fijado el destino de la grandiosa concepcién francesa, v me la obse-
quié con estas palabras:
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—“Es muy justo que Vuestra Excelencia guarde la pluma usada
en este acto, en memoria del tratado que Ud. delines™.

(Como se ha visto, el famoso tratade Hay-Bunau Varilla no tué
discutido entre las partes. Cada una presentd un proyecto, v el re-
presentante de los Estados Unidos quedé en libertad de escoger. Lo
mis extrano es que se decidiera por el proyecio de la parte contrana,
hecho inverosimil nunca visto en la historia de la diplomacia).

Nos separamos, no sin emocidn; yo regresé precipitadamente a
mi Hotel a telegrafiar las noticias de este gran acontecimiento a mi
Gobierno. Al atravesar el vestibulo, se me eniregé un despacho de
Nueva York. La Comision Panamefia me anunciaba su llegada a
Washington esa noche. YA ENTONCES PODIAN LLEGAR, PUES TO-
DO ESTABA CONCLUIDO; ;

(Pobre pais, que apenas nacido, al comenzar a respirar, le apli-
caba la partera un dogal apretadisimo al cuello).

Alas 7 y |5 entregué el siguiente despacho:

“De la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores. Pa-
nama.

Hoy miércoles a las 6 y 40 p. m. firmé con el Secretario
de Estado Hay el tratado del Canal de Panamd, en las mismas
condiciones politicas y financieras que el Tratado Herran-Hay,
con las necesarias simplificaciones en lo referente a jurisdiccién
y estipulaciones analogas.

Amador, Boyd y Arosemena salieron de Nueva York para
Washington a las 4 y 50. Llegardn aqui dentro de dos horas.

Congratulo a Vuestra Excelencia, al Gobierno y al pueblo
por la feliz terminacién de este gran acontecimiento”.

(El negociador no da excusas siquiera por no haber sometido a
la Junta Panamefa las cldusulas del Tratado, a medida que se fueron
aceptando, como habia prometido en su telegrama del 9 de noviem-
bre. El no se atrevia a revelar todavia que el pacto firmado no fué
siquiera discutido).
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5°—La misién panamefa llega después de firmado el tratado

Al llegar el tren, yo saludé a los viajeros panameifios con las fe-
hices nuevas: “la Repiblica de Panama estd desde hoy bajo la pro-
teccién de los Estados Unidos. Acabo de firmar el Tratado del
Canal”.

Amador casi se desmaya en la plataforma de la estacién, ven-
aido por tan dura prueba. Su consternacién, como la del Sefior Boyd,
frente al feliz acontecimiento que debia llenar sus corazones de fe-
licidad, era una clara evidencia de la naturaleza de sus sentimientos
al momento de llegar. {jCuanto cinismo cabia en el pecho de Bunau

Varilla!)

Una demora de varias noras habia sido suficiente para envolver
la dificil empresa en la zona peligrosa de las ambiciones personales y
las intrigas.

Al dia siguiente cuando recibi los documentos que me trajeron,
pude leer y establecer la certeza del pequefio complot de que se me
thba a ser vietima, Fué para mi un divertimiento poner en aprietos
4 Amador y a Boyd mostrindoles la diferencia entre lo que el Go-
bierno de Panamd me cablegrafié después de la partida de ellos, so-
bre el papel puramente pasivo quc les tocaba desempefiar y la su-
bordinacién inaceptable que implicaban para mi las mstrucciones es-
critas que ellos trajeron; pero felizinente todo eso era historia del
pasado y el tratado estaba hecho.

(Es evidente que a ese cambio de actitud de la Junta de Gobier-
no y a [a demora de los panameiios en Nueva York, se debid el que
Bunau Varilla hubiera podido burlarse de todo el mundo).

El Sr. Boyd pretendié entonces abrir nuevas negociaciones sobre
ciertos puntos con el Departamento de Estado. Esos puntos eran de
una naturaleza e mmportancia como éste:

“Continuaran pertenciendo a la Compania del Ferrocarril de
Panama las tierras de la lsdla de Manzanillo sobre la cual esta cons-
truida la ciudad de Colén?”

—"No alimente ilusiones, fr. Boyd—le dije—; las negociacio-
nes estin cerradas. Corresponde exclusivamente al Senado de los
Estados Unidos y al Gobierno de Panamd aceptar o rechazar el Tra-
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tado. Ademas, el punto a que Ud. se refiere, es cuestién de impor-
tancia secundaria y no debe entrar en el Tratado; esos asuntos deben
ser arreglados por los tribunales, pues un tratado internacional no tie-
ne nada que hacer con ellos.  (Qué buen junsta el negociador!)

Mas atn, todo lo que he hecho esta exactamente de acuerdo con
los poderes que me fueron conferidos por correspondencia telegréfi-
ca. De acuerdo con esa correspondencia Uds. venian a ponerse a
mi disposicién para cualquier dificultad que yo no deseara resolver
solo. (Esta es la triste verdad!} No habiéndose encontrado nin-
guna dificultad, no he tenido necesidad de consultar a Uds. ¥ por con-
siguiente no tenia por qué esperarlos. Las instrucciones escritas qu=
Uds. traen, en que se me dice que yo no haga nada acerca del tratado
sin el consentimiento de Uds., ya estdn canceladas y nulas, pues todo
esta concluido; pero si no estuviera todo concluido, esas instrucciones
estan canceladas por subsecuente decisién del Gobierno, expresada
por su Cancilleria en repetidos cablegramas. Uds. no tienen por con-
siguiente ni en ley, m de hecho ninguna razén para intervenir, si yo
no les pido a Uds. consejo”.

Amador fué el primero en aceptar lo inevitable. Después que
Mr. Pavey, a quien yo habia nombrado Consejero de la Legacién de
Panama, les leyd el tratado, Amador exclamé:

—"“Por lo menos no tendremos més fiebre amarilla en el Istmo!”".

La conciencia del viejo médico se sobreponia a las ambiciones
del politico.

En la noche del 19 de Noviembre a las 10 y 55 recibi el siguiente
cablegrama del sefior de la Espriella:

“Exigimos a Vuestra Excelencia informarnos la causa que
le indujo a firmar el tratado antes de conferenciar con los De-
legados Amador y Boyd.

Comuniquenos las modificaciones introducidas”.

Yo pospuse mi respuesta para el dia siguiente; deseaba tratar
el asunto extensamente con Amador y Boyd antes de enviarlo, Pe-
ro no tuve que hacerlo porque a las 9 y 4 minutos de la siguiente ma-
fiana recibi. este cablegrama:
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“Las explicaciones recibidas de Amador y Boyd sobre la
poderosa razén que lo obligé a firmar el tratado, anula el cable
anterior enviado a Vuestra Excelencia sobre este asunto.—De
la Espiella”.

Esto muestra que los delegados renunciaron a su contrariedad.
Ellos justificaron mi resolucién ante el Gobierno de Panama.

(Nosotros no conocemos las explicaciones que dieron Amador
y Boyd para justificar la firma del tratado sin esperarlos a ellos, a
que se refiere Espriella en su anterior cablegrama de excusas. Bunau
Varilla, con aire de triunfo, declara que los comisionados justificaron
inmediatamente su conducta ante el Gobierno de Panama, lo que pa-
rece muy extraho. Es muy digno de averiguarse en qué se funda-
ban esas explicaciones, al parecer tan satisfactorias; y qué motivos
tuvieron los Delegados para enviarlas, hasta el extremo de que el Mi-
nistro Espriella m siquiera reclamara a Bunau Varilla el prometido
envio de las cldusulas del tratado a medida que fueran adopténdose).

6°—La misién panamena rehusa la ratificacion

El punto esencial, es decir, la firma del Tratado, estaba alcan-
zado. El primer peligro, el de la Mision Amador habfa sido obviado
por la terminacién del arreglo con los Estados Unidos, pero quedaba
¢! peligro de la Misién Reyes. Para paralizar la accién del General
Reyes era necesario, antes de su llegada a Washington, dar un nuevo
paso hacia adelante. Era necesario colocarle delante no un tratado
firmado, sino un tratado ratificadoe por Panama4.

Mt primer pensamiento fué que la autoridad que la Misién Ama-
dor derivaba de su titulo como una Delegacién Oficial del Gobierno,
podia utilizarse para la ratificacién.  Probablemente el mismo pen-
samiento tuvo Mr. Hay, pues el dia que fui a presentarle a Amador
y a Boyd, él les hizo la misma pregunta.

(Qué sarcasmo!)

Ellos respondieron con indiferencia, que no tenfan autoridad pa-
ra eso y que era necesario enviar el tratado a Panama. Yo observé
un gesto de desagrado en el expresivo rostro de Mr. Hay. Fvidente-
mente ¢l se smtié hertdo por la falta de prontitud de parte de los
Delegacdos, de sugerir algo sobre esta importante cuestién,



4

Esa actitud me disgustd igualmente y pensé por el momento
que la éra de dificultades no habia terminado todavia, como vo crefa.

Al salir del Departamento de Estado les hice comprender clara-
mente a los Delegados que su poco tino habia dejado decididamen-
te una mala impresion. Yo les exigia que como ellos habian apro-
bado el tratado (confunde la justificacién de la firma de que trata
el paragrafo anterior), que pidieran poderes especiales para la rati-
ficacién inmediata, sin dejar al Gobierno el aprobarlo o desaprobarlo
mas tarde.

{Cuanto cinismo!)

Ellos rehusaron formalmente. Mis sospechas aumentaban. Yo
resolvi entonces obtener la ratificacién del Gobierno de Panamd antes

de que el tratado llegara alld y a pesar de la repugnancia de los De-
legados.

(La pirateria en accién).

Como los Delegados no tenian mas nada que hacer en Washing-
ton, nos separamos en la noche del viernes veinte de Noviembre.

Yo me fui para Nueva York, de donde envié un largo despacho
al Gobierno de Panami, el sabado veintiuno de Noviembre, concebi-
do asi:

“De la Espriella.——M:nistro de Relaciones Exteriores.—Pa-
nama.

Estoy en el Waldorf Astoria hasta el martes; la Comisién
quedé en Washington para pasar el domingo en Baltimore y llegar
al Hotel de la Quinta Avenida el lunes.

El recibimiento de la Comisién por el Secretario de Esta-
do, v después por el Presidente de la Republica, ha sido extre-
madamente cordial. {Como se ha visto, esto se aparta de la
verdad. De la visita de los Delegados al Presidente Roosevelt
no se ha dado informe alguno en esta narracidn).

Todo estaria muy bien si no fuera por la falta de ratifica-
cién del Tratado, que yo pensé estaba dentro de las atribuciones
de la Comision, para poder ser hecha inmediatamente.

Como esto no estd dentro de los poderes de la Comisién, y
ésta inspirada por respetables consideracionés de delicada su-



65

ceptibilidad, ha rehusado pedir al Gobierno tales poderes, noti-
fiqué a Mr. Hay que el Tratado serd enviado por un vapor correo
el préximo martes, debiendo llegar a Colén el primero de Di-
clembre. Y que la Comisidn recomendara con todo su poder,
la inmediata ratificacién por el Gobierno y la expedicién de ins-
trucciones cablegréaficas para que yo pueda notificar la ratifica-
cion al Gobierno de Washington. (Es inconcebible mayor -
famia!) Este sistema inspirado en las mejores intenciones ha
causado mala impresién, porque el Gobierno de Washington lo
acusan sus enemigos y los del Canal de un apresuramiento in-
digno en el reconocimiento de la Repiiblica de Panama, y que.
en cambio, la nueva Reptiblica muestra menos apresuramiento
v desea cumplir todas las formalidades. El resultado de esta
pequeita herida moral se demuestra por la decisién tomada d:
no enviar el Tratado al Senado antes de su ratificacién por el

Gobierno de Panama. (Cuanta habilidad!)

Ademas de estas consideraciones, las noticias cablegraficas
de la ratificacién no podran llegar antes del 2 o 3 de Diciembre,
s1 se espera la llegada de la copia original del Tratado por el va-
por correa; y el mensaje del Prestdente al Congreso debe ser ter-
minado y enviado el primero de Diciembre, de modo que no
pocdré tratar la cuestion de Panaméd. Esto es muy deplorabl:
porque pone al Gobierno en una muy falsa posicién ante el pit-
blico, por haber avanzado con tdnta precipitud y no haber en-

contrado igual actitud en la otra parte. (Que ladino el nego-
ciador!)

Por estas razones capitales y sin haber consultado a la Co-
misién, me tomo la libertad de proponerlo a Vuestra Excelencia
que el Gobierno envie por cable amplios poderes a la Comisidn,
de manera que en su nombre y con su autoridad pueda ratifica:
el Tratado inmeditamente. (El colmo de la medidal)

Agrego también que si el Gobierno adopta esta solucidn.
serd conveniente que Vuestra Excelencia la comunique al Cén-
sul norteamericano, lo cual, si es verdad que estdn en contra-
diccidn con los usos diplométicos, serd apreciado como una ma-
nifestacién de cortesia. También serd conveniente que Vuestra
Excelencia cablegrafie al Secretario de Estado, expresindole
que nuestro Gobierno desea inmediata ratificacién. El Go-
bierno norteamericano justificard esos cablegramas directos por
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la necestdad de transmitir inmediatamente el deseo del Gobierno
de Panama, sin las demoras requeridas de pasar por el 6rgano de
s Legacion. (Con una trama de mentiras como éstas, no s=
podia It sino al abismo).

Con el fin de facilitarle al Gobierno el tomar una inmedia-
ta decisién en este asunto esencial, le voy a dar un sumario so-
bre el absolutamente exacto espiritu de los varios articulos del
Tratado; esto bajo mi garantia personal”. (Como se burlaba
el malvado!)

(Este mensaje termina con la exigencia de que se le enviara la res-
puesta al Hote] “Waldorf Astorta”. Imaginese cudnto constaria este
~norme cablegrama).

(Bunau Varilla esperd la respuesta hasta el lunes a Jas 9 y 48 mi-
nuios, en que llegd el mensaje negativo de LEspriella. Un nuevo con-
flicto comenzaba. Bunau Varilla sostenia que el Tratado era practi-
camente idéntico al Herran-Hay; sinembargo, habia sido recibido
friamente en Panamd, lo que le extrafaba grandemente; seguramen-
te se imaginaba al Istmo habitado por un puhado de imbéciles. Bunau
Varilla suponz que la Delegacion fué consultada y que alenté la res-
puesta negativa a su solicitud. Esto parece contradecirle lo de jus-
tificacién de la firma del Tratado que Bunau Varillla le atnbuye hace
poco).

El momento era critico y se necesitaba una medida fuerte para
sostener el edificio que empezaba a cuartearse y amenazaba caer.
Por otra parte Mr. Hay se mostraba descontento por la politica in-
justa y sospechosa manifestada en Panamd, como lo habia sido en
Bogotd. Hakia ademas las ambiciones y las intrigas personales d=
varios individuos de Nueva York y de Panama. Algunos alimentaban
las esperanzas de hacer un nuevo Tratado, uniendo a él su nombre.
Las intrigas de Colombia, aparejadas con las de los enemigos del Ca-
nal y los partidarios de Nicaragua, abrian nuevas grietas y el desplo-
me total seria inevitable.

(Bunau Varilla relata la manera como envié la copia del Tratado:
compré una caja fuerte de hierro y una bandera panamefia. El Tra-
tado fué colocado en un envelope sellado con el escudo de John
Bigelow, gran mentalidad que sostuvo siempre la idea de Pana-
mé. La bandera de Panamd fué envuelta alrededor del envelope,
todo lo cual fué colocado en la caja fuerte, que fué rellenada de al-
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godén. La caja fuerte fué scllada igualmente y transportada al va-

por “City of Washington”, que levé anclas a la | y 30 rumbo a
Colén).

Con 2l Tratado yo despaché en el mismo vapor una carta al Sr.
de la Espriella, en que le decia que yo pensaba que habia cumplido la
principal parte de los deberes que habia asumido y agregaba que yo
hubiera enviado mi renuncia por cablegrama al mismo tiempo que e
Tratado, si no hubiera temido que se presentaran otros peligros més
adelante. También expresaba en esa carta {de 24 de Noviembre)
que mi decisién era permanecer en mi puesto hasta el dia de la rati-
ficacién del Tratado solamente.

La Delegacién panamefia no mostraba ninguna cordialidad y su
cortesia se reducia a la mas elemental politica. Amador y Boyd ha-
bian llegado a Nueva York el lunes, sin avisarme su regreso. Yo m-
tenté buscarlos durante todo el dia para la ceremonia del despacho
del Tratado. Al fin les escribi que iria a verlos antes de la comida.
como a las 6. Llegué un poquito después de las 6 y ya habian par-
tido sin dejar la mas pequefia excusa. Yo procedi sin dar importan-
cia a este extrafio desaire v les escribi que tuvieran la bondad de en-
contrarse conmigo el martes veinticuatro de noviembre a las 9 de la
manana en el cuarto 1162 del Hotel “Waldorf Astoria”. Fué alli
donde tuve mi primera conversacién con Amador el 24 de septiembr=
y alli dos meses después la “Carta de los Estrechos de Panamd™ era
solamente enviada al Istmo, cuya liberacién habia sido preparada en-
tre las cuatro paredes de ese modesto cuarto del Hotel.

Yo casi que no esperaba el cumplimiento de la cita, pero Ama-
dor ¥ Boyd fueron puntuales. Ellos, mi hijo Etienne y vo, fuimos lo:
Unicos testigos de la ceremonia.

7'~—Demanda formal: ustedes ratifican o yo renuncio

Evidentemente | Gobierno de Panama no hacia nada sin la De-
legacién que, a su vez, habiendo llegado con la intencién de conspirar
contra mi, continuaba su trabajo. No habiendo podido prevenir la
firma del Tratado (acto que dice Bunau Varilla que fué justificado
por los Delegados), los enemigos preparaban sus trampas al rededor
de la ratificacién por Panama. Reyves llegaria pronto con sus Agen-
tes. La Delegacion de Panama era el instrumento inconsciente de!
mas peligroso complot contra la nueva Republica.
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Yo resolvi en consecuencia demostrar al Gobierno de Panami
a donde habifa sido llevado y exigir de é] una actitud leal y UNA
INMEDIATA RATIFICACION. El miéreoles 25 de noviembre por Ia

noche envié el siguiente cablegrama:

De la Espriella.—Ministro de Relaciones Exteriores.—Pa-
nama.

La disciplina me obliga a someterme a la decisién del Gobier-
no en lo referente a la inmediata ratificacién pedida en mi largo ca-
blegrama del sdbado. Sinembargo mi alto sentido de la necesidad
de vigitancia me obliga a informar a Vuestra Excelencia acerca del
peligro cada dfa creciente y que resulta de la frialdad mostrada
por el Goblerne de Panamad a la firma del Tratado, que ha hecke
una realidad los tres fines esenciales de la revolucién (Proteccién
de la Repiiblica, construccidn del Canal, ventajas financieras acor-
ladas antes a Colombia).

Esa frialdad de Panama después de la firma del Tratado, el
cual los Estados Unides consideran generoso para Panam4 (falso)
ha causado sorpresa en las altas esferas, sorpresa que esta degene-
rando en Indignacién.  (Este mélodo de las falsedades le habia
dado siempre buenos resultados al negociador, vista la ingenurdad
v credulidad de los panamefios).

Yo conozco €] extremadamente dificil terreno de Washington.
El peliero puede que no sea visible para otros, pero vo afirmo qu=
es muy grande y que en cualguier momento una probable victoria
puede transformarse en una terrible derrota. Reltero mi cable-
grama cel sabado. Si ¢l Gobierno mantiene su decisién, vo le pi-
do urgentemente a Vuestra Excelencia, en ¢l nombre de los mas
esenciales v mas vitales intereses de la Repiiblica, que el Gobierno
por lo menos me cablegrafie inmediatamente en la forma que si-
gue: (varias veces enviaba a Panamd los mensajes que debian
dirigirle).

“En vista de que el Tratado ha sido aceptado por Amador y
Boyd; en vista de que el extracto dado por su cablegrama es emi-
nentemente satisfactorio para los vitales intereses de la Repiblica,
el Gobierno le autoriza a Ud. oficialmente para notificarle al Go-
bierno de los Estados Unidos, que el Tratado serd firmado y fi-
nalmente ratificado por el Gobierno de Panamd a la [legada de ess
documento a Colén™.
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Si el Gobierno no piensa que es posible tomar esta pequeba
resolucién, yo no quiero aparecer como responsable de las cala-
midades que seguramente van a resultar de esta situacidn; lo mds
probable serd la suspensién de la proteccién acordada y la firma
de un Tratado con Bogota de acuerdo con la constitucién de Co-
lombia en caso de guerra. En ese casa yo le pido a Vuestra Ex-
celencia el presentar mi renuncia al Gobierno.—Bunau Varilla™.

(La audacia del negociador es ilimitada; primero emplea las
mentiras v las amenazas; luego recomienda que, en caso de que no
se apruebe el Tratado sin -onocerlo, se le envie un cable en que se
le autoriza para motificar al Gobierno de los Estados Unidos que el
Tratado «f serd firmado y ratificado, que es precisamente lo qus
se esta negando. Liuego insiste en las amenazas v en la posibilidad
de un Tratado con Colombia. Y lo peor es que este rasgo de au-
dacia en que recomendaba esa “pequefia resolucién”, le iba a dar
el resultado ansiosamente apetecido por él).

Esta vez di en e] blanco! E] Gobierno de Panama fué por fin
libertado de la mérbida influencia de sus Delegados. El dfa siguiente.
jueves 26 de noviembre, recibi el cablegrama que yo habia exigido:

“Bunau Varilla.—Ministro Plenipotenciario de la Repiiblica de
Panamd.—Washington.

“En vista de la anrobacién dada nor los Delegados Amador
v Bovd al Tratado del Canal, Vuestra Excelencia estd autorizada
para notificar oficialmente al Gobierno de los Estados Unidos.
que dicho Tratado seri ratificade y firmado tan pronto como sea
recibido por el Gobierno Provisional de la Repiiblica.

L A. Arango.—Tomas Arias.—Mannel Espinosa B.—De la Es-
priella, Ministro de Relaciones Exteriores”.

El Gobierno de Panami. quedaba desde ese momento positiva-
mente comprometido. Yo le respondi el mismo dia a las cinco de la
tarde al Sehor de la Espriella, que la enérgica actitud del Gobierno
salvaba una sitvacion peligrosa v aseguraba el triunfo.

“Yo le pido a Vuestra Excelencia repetir mis respetuosas con-
gratulaciones a la Junta de Gobierno.—Bunay Varilla™.
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(Le falté agregar en este cablegrama: los cuarenta millones quz
se reconocen a mi Compafita en virtud del Tratado del Canal, han
quedado ya asegurados, tnica finalidad que inspiré todos mis actos
en esta negoclacion).

El dia 27 de noviembre, recibi este cablegrama, que mostraba
un completo cambio en la disposicién del Gobierno:

“Bunau Varilla.—Washington.

“La situacién esté salvada y el triunfo asegurado conforme a
su cablegrama del 26. Sirvase comunicar cualguier otro asunto
que presente interds para la Repiblica, de modo que podamos
ayudarlo a resolverlo con nuestra cooperacién y nuestras instruc-
ciones.—De la Espriella”. (Adiés delegados!)

Las intrigas de las cuales la delegacién fué el centro y la mala
voluntad que ella me habfa mostrado, ya no me preocupaba mas. Yo
habia roto su accién negativa.

El Gobierno de Panamé se volvia hacia mi. Ya no tenia ningun:
razén para dudar de su lealtad.

8—Reyes llegé demasiado tarde

El 27 de Noviembre notifiqué oficialmente al Gobierno de los
Estados Unidos el cablegrama recibido la vispera, contentivo de la
promesa formal y explicita del Gobierno de Panamd, dada en forma
de decreto, de ratificar el Tratado tan pronto llegara. Yo agregué
que asumia esa obligacién en nombre del Gobierno de Panama ha-
cia el Gobierno de los Estados Unidos.  El Tratado fué, por consiguien-
te, ratificado antes de su llegada al lstmo, el primero de Diciembre.

Los Estados Unidos fueron notificados de esta aprobacion, anti-
cipadamente el 27 de Noviembre.

(Cémo hace resaltar el fruto de sus intrigas!)
El 28 de Noviembre lleg6 al General Reyes a Washington.

La rapidez con que el Presidente Roosevelt y el Secretario Hay
actuaron, me permitid poner frente a la Delegacién de Panamai. a su
llegada, un Tratado definitivo ya firmado. Ese mismo resultado se
obtuvo para la Delegacion de Colombia; antes de su llegada, ya el
Gobierno norteamericano tenia un compromiso solemne de ratificacion.



CAPITULO XXX

RECONOCIMIENTO FCRMAL POR LAS POTENCIAS Y LA OPINION
PUBLICA DE LAS NACIONES

(En este capitulo se relata el reconocimiento de la Repiiblica
de Panamé por los Estados Unidos el 13 de Noviembre; por Francia
el 16; por la China el 22, y por Austria Hungxia el 27; sigue Alema-
nia el 30 y Rusia el 7 de Diciembre. Inglaterra, Japdn, Italia efec-
tuaron el reconocimiento algunas scmanas después. La demora de
Inglaterra obedecié a las lamentaciones de los tensdores de bonos de
la deuda nacional de Colombia. El asunto se arreglé cuando el Re-
presentante de Panama le declard al Embajador Britdnico, el 26 e
Diciembre, que Panamd asumfa su parte en la deuda Colombiana en
proporcion a su poblacion; ese mismo Jia se notificod el reconocimien-
to de la nueva Repiblica por Inglaterra: Japén e ltalia hicieron su
notificacion el 28 de Diciembre. Mientras tanto las pequefias poten-
cias segufan el mismo ejemplo: en Europa, Dinamarca. Suecia, No-
ruega, Bélgica v Suiza; en el continente americano, Peni, Cuba, Cos-

ta Rica y Nicaragua.

En esta forma concluye Bunau Varilla:  “Colombia fué juzga-
da y condenada por las naciones”.

Bunau Varilla consideraba que su misién en Washington abarca
ba la representacién de Panamé ante los Gobiernos del mundo, y en
ese sentido se dirigid a todos los embajacores v ministros plenipoten-
ciarios acreditados ante el Gohierno de Ia Casa Blanca, comenzando
por el Conde Cassini, Embajador de Rusia v Decano del Cuerpo Diplo-
matico. El flamante Ministro confiesa que antes de tener respuesta
del Embajador de Francia, St. Jusserand, de recibirle su visita oficial.

se fué a verlo con cardcter puramente privade. El Embajador le in-
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formé que su Gobierno habia solicitado la disposicién del Gobierno de
Panama sobre el asunto de la extensién de la concesion del Canal, qu=
habia concedido Colombia y que ahora aparecia en situacién dudosa.

Bupau Vanilla, habilidoso, se declara impotente para actuar en
forma directa v piensa que Ja Delegacién del Gobierno de Panamid po-
dia emplear su tiempo libre en negociar el reconocimiento de las po-

tencias. Propuso esto al Gobierno por medio de cablegrama fecha-
do e] 14 de noviembre.) :

lLa respuesta del Gobierno fué inmediata y decisiva; probable-
mente se deseé borrar la mala impresién que me habian causado sus
vacilaciones acerca del propdsito real y los poderes de esa Delegacion.
El 15 de noviembre rechi del Ministro de Relaciones el s'guiente cable-
grama:

“Como Amador v Boyd no tienen caracter Diplomatico, l=
corresponde a Vuestra Excelencia negociar el reconocimiento de
la Republica de Panama con los representantes de las potencias
en Washington.—Espriella”™.

El mismo dia tuve una segunda entrevista personal con el Emba-
jador de Francia, quien me informé que el Ministro de Negocios Ex-
tranjeros de Paris estaba desagradado con la actitud del Gobierno de
Panamai, pues el asunto de la extensidn de la concesién del Canal a la
Cempaiifa Francesa no parecia que habia sido tratado con espiritu de
equidad. Ciertamente, nadie en Panama tenfa malas intenciones en
este asunto, apesar de la discrepancia que se advierte en este punto
esencial. Este simple hecho demuestra a gué peligros hubiera estado
expuesta la empresa en su totalidad, si yo hubiera dejado otros asun-
tos mds complicados del Tratado del Canal en manos inexpertas como
las de la Delegacién panameia. Con cudnto placer se habrian apro-
vechado los intrigantes de su ignorancia y sus prejuicios para confun-
dir ¢l asunto y hacerlo naufragar, para bien de los intereses de Colom-
bia v de los enemigos del Canal Inmediatamente yo cablegrafié al
Gobierno de Panama pidiendo absoluta autoridad para arreglar la cues-
ticn de la concesién francesa:

“El Gobierno Francés desea antes de reconocer oficialmente a la
Repiblica de Panamd, que se manifieste por el Gobierno de la
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Repablica y por su Ministro Plenipotenciario, que los intereses
franceses en la cuestion del Canal seran garantizados y sus dere-
chos mantenidos. Es extremadamente urgente para despejar el
asunto que la accién del Gobierno norteamericano sea seguida
por una accion similar de Francia, y que la Reptiblica de Panama
sea reconocida por la Gltima.”

Yo agregué el texto de los poderes que pedia y que recibi el dia
sigutente, el 6 de noviembre, junto con la reiteracidn de que estaba
autorizado para negociar el reconocimiento por todos los poderes re-
presentados en Washington.

(Sigue la carta enviada por el Ministro de Panama al Embajador
Francés, la cual fué leida en la Tribuna de la Camara de Diputados de
Francia por el Sr. Delcassé, M:nistro de Negocios Extranjeros. En la
contestacién del Embajador, se le dié por primera vez a nuestro Repre-
sentante el titulo de “Ministro Plenipotenciario de Papamd” y se I»
notificé que seria recibido oficialmente al dia siguiente. Habia re-
presentado a la vez a Panama y a los intereses franceses!)



CAPITULO XXXI

LA SECESION DE PANAMA RECIBE LA BIENVENIDA DEL
MUNDO ENTERO

(Aqui trata el autor de la undnime expresién de simpatia que
manifestaron los Gobiernos de la tierra a la Revolucién de Panama.
smpatia de que participé igualmente la opinién piiblica.

En Francia especialmente la emocién popular se manifesté en
los principales érganos de los diferentes partidos politicos, como “Le
Temps”, “Le Figaro”, “Le Petit Parisien™, “Le Gaulois”. “‘Le Siécle”,
que expresaron su cordial bienvenida a la nueva Reptblica.

El corresponsal en Paris del “New York Tribune” comentaba la
recepcion del Ministro Bunau Varilla por el Presidente Roosevelt.
y afirmaba que la opinién piblica estaba en favor de Panama, cuya
actitud fué aprobada firme y enfiticamente por los periddicos mas
reaccionarios v hasta por los socialistas como “*La Petite République”.
Entre las felicitaciones privadas que recibié Bunau Varilla de parte de
los franceses por su actuacién, merece mencionarse la del Conde Char-
les de Lesseps, hijo del Apéstol del Canal de Panamé y Vice-Presiden-
te de la Compafiia del mismo nombre.)



CAPITULO XXXII

#ATIFICACION DEL TRATADO HAY-BUNAU VARILLA
POR PANAMA

1", —-Lsfucrzoc del General Reyes para hacer nanfragar el trabajo

realizado

Regresemos al 28 de noviembre de 1903, dia del arribo del Ge-
neral Reyes a los Estados Unidos, como Delegado de Colombia, ha-
éndose encontrado con el Tratado ya concluido y la nueva Repiiblica
reconocida por las potencias del vielo v del nuevo mundo, v el com-
promiso del Gobierno Provisional de ratificar el Tratado. Faltaba solu
la ratificacién del Senado norteamericano.

Prevenir esta ratificacién era la esperanza fija de los que inten-
inban destruir el Tratado, Cuando los periodistas le preguntaron:

—"“Qué pueden hacer los Estados Unidos ahora cuando el Trata-
Zo ha sido ya firmado por el Secretario Hay y Bunau Varilla?”

Reyes respondié:
~“El tratado no ha sido ratificado™.

La politica del General Reyes estaba concretada en esas pala-
bras.

Expontidneamente é| bosquejé el método que pensaba emplear, e:
decir, el de repujas. El dijo a los reporters:

—"*Sobre las ofertas que Colombia estd lista a hacer, deseo ex-
presar que mis energias y las de mis amigos serén dedicadas a conce-
der los derechos del Canal a los Estados Unidos sin el pago de un sélo
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centave. Aln asi, Colombia saldra ganando. Ustedes pueden de-
¢r que toda Colombia esta inflamada con celo por la construccién del
Canal por los Estados Unidos y que los infortunados disturbios politi-
cos que han sido la séla causa de la muerte del Tratado ante el Con-
greso de Colombia, han desaparecido completamente. Nosotros que-
remos el Canal y he venido a Washington para saber si el pueblo de
los Estados Unidos estd dispuesto a aceptar. Yo traigo instrucciones
directas del Presidente de Colombia.™

Estas declaraciones fueron reproducidas por el “New York He-

rald”.

El General Reyes estaba acompafiado en su misién por el Gene-
ral Nel Ospina, otro hombre de gran inteligencia.

......................................

Qué oferta trajan ellos a Washington al encontrar la nusva situa-
cién: “El Canal gratis, por nada” (Regalado).

Antes de ser formulada abiertamente la oferta gratuita del Canal
por Colombia, el 27 de noviembre, es decir, el dia anterior a la llega-
da del General Reyes, “The World” hacia esta pregunta en su edito-
rial, que parecia destinada a preparar el camino al General Reyes:
“Por qué diez millones?”” El 30 de Noviembre “The Sun” publicé una
respuesta que desbaraté para siempre la proposicion de Reyes. Fué
el articulo del brillante periodista Edward P. Mitchell, intitulado “Los
diez millones”.

(En el articulo en cuestién el periodista sostiene que, si es ver-
dad que los Estados Unidos podrian obligar a la pequefia Republica
de Panama a concederle gratis los derechos territoriales y los privile-
gios necesarios, que el General Reyes, a nombre del Gobierno de Bo-
gotd, manifesté su voluntad ahora de conceder gratis, no es menos
clerto que existe ya un tratado solemne en que se reconoce ese pago
de diez millones. Que igual suma se reconocié a Colombia en el Tra-
tado Herran-Hay por derechos o privilegios mucho mas inferiores a los
que le asegura a los Estados Unidos el Tratado Hay-Bunau Varilla;
y que Colombia acababa de rehusar esos diez millones exigiendo vein-
ticinco millones por la concesién).
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Los cafiones de la primera bateria del General Reyes, destinados
a tentar con dinero a los Estados Unidos, fueron silenciados. (Pero esa
propuesta colombiana perjudicé los intereses panamefios, como se ha
visto).

(Sigue la relacién de las amenazas de Reyes para invadir el Ist-
mo por tierra, empresa que Bunau Varilla declara imposible, pues, se-
gin €l, “Es tan dificil enviar un ejército de Bogotd a Panamd por tie-
rra, como del Cabo de Buena Esperanza a Londres”).

2°.—Obstrucciones a la ratificacién por Panami

La primera batalla que habia que librar era la ratificacién defini-
tiva por Panama.

Para estar seguro, yo tenia la promesa del Gobierno, de ratifi-
car el Tratado Hay Bunau Varilla, y tenia la mds absoluta fé en esta
determinacidn. Pero el Gobierno podia desaparecer bajo la presiéa
de la opinién piblica, que es tan cambiable en las Reptblicas surame-
ricanas.

Oradores tropicales habiles y pérfidos, podian exaltar los senti-
mientos del pueblo, persuadiéndolo de que un extranjero habia infligi-
do un insulto al honor nacional, sacrificando la soberania de la Repi-
blica; ellos podian afirmar que un ciudadano de Panama habria cele-

brado un Tratado mejor para el pafs {muy cierto) y provocar asi su
rechazo {bien fundado).

Era por consiguiente necesario de todos modos prevenir que e!
Tratado, que yo habia firmado, fuera a ser discutido por la ignorancia
v la ceguera en la plaza piblica. Era necesario que el Gobierno de
Panama no fuera compelido a abandonar sus posiciones o a retirarse
apesar de sus buenas intenciones; para asegurar Is resultados deseados
no habia sino un método para el Gobterno; el método de siempre, es
decir: accién pronta y decisiva.

El Tratado debfa llegar a Colén el martes por la mafiana, prime-
ro de diciembre: el mismo dia a las 12 debia salir de ese puerto el
vapor correo para Nueva York. El préximo vapor partiria una se-
mana después, lo que significaba que el Tratado dehia permanecer
siete dias en el lstmo.
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Ante esta inevitable demora, seria rigurosamente capaz el Go-
bierno Provisional del cumplimiento de su palabra? No se veria obli-
gado, para salvar su responsabilidad, a consultar a los ciudadanos prin-
cipales, puesto que se disponia del tiempo necesario para ello?

(Como se ve, Bunau Varilla procuraba que el Tratado fuera
aprobado en secreio, por ia jun:a, sin que el pais lo conociera).

Para salvar este peligro se me ocwirio una idea: no podia yo
sulicitar que se pospusiera hasta el dia siguiente la salida del vapor
correo para Nueva York, de modo que pudiera traer el Tratado ya
aprobacso? La urgencia de la raiificacion seria expontaneamente
comprencida alis por todo el mundo, si el vapor era demorado para
esperar e Tratado; por el conirario, si el Tratado permanecia una se-
mana entera en e} Istmo, una inmediaia ratificacidn, sin razones obvias,
podria provocar criticas; el temor de esas criticas podia paralizar ia
necesaria accién del Gobierno. A mi me parecia muy facil obtener la
cemora de la partida del vapor correo, puesto que la linea de vapores
de Colén a Nueva York pertenecia a la Compania del Ferrocarril de
Panamd, cuya mayor parte de las acciones pertenecian a la Compania
del Canal.  Sicndo la ratificacién del Tratado un deseo supremo y la
Gltima esperanza de esta Compafiia, era un deber esencial para los
agentes de la cmpresa del Ferrocarril de hacer todo lo que estuviera
en su poder para facilitarlo.

El Sr. William Nelson Cromwell era el Director espiritual de la
Compaidia cel Ferrocarril y su apoderado general. El Presidente se
llamaba J. Edward Simmons, intimo amigo de Cromwell. El Vice-
Presidente era un tal Drake, considerado como un Agente fiel a Mr.
Cromwell; por consiguiente vo tenia razones para creer que, en estas
circunstancias, un deseo mio cxpresado a la Compafiia del Ferrocaril
de Panam4, serfa inmediatamente satisfecho.

El 28 de noviembre a las 2 y 45 minutos p. m. yo telegrafié
al Presidente de la Compania del Ferrocarnl de Panama el siguiente
mensaje:

Debido a la extrema importan-ia de regresar dehidamente ratifi-
cado ¢l Trata”o del Canal, mi Gobierno y yo mismo apreciariamos.
como un servicio rendido al pais, el que Ud. dé ordenes para de-
tener el vapor correo que debe partir de Coldén hoy martes.  Se
necesita que el Gobierno de Panarf examine, discuta y ratifique
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el Tratado, que le fué enviado por el vapor “City of Washing-
ton”.—Bunau Varilla.—Ministro Plenipotenciario de la Repibli-
ca de Panami.”

Yo no recibi ninguna respuesta; al dia siguiente en la tarde yo
llamé al teléfono de la Compasia del Ferrocarril de Panamd, todo en
vano. Finalmente sospechando que ocurria algo anormal, me dirigi
a la Oficina de la Compaiia a las 4 de la tarde.

Me recibio el Vice-Presidente Drake; fui sorprendido con la no-
ticia de que nada se habia hecho; pero me di¢ ciertas razones que m-
parecieron fitiles; finalmente él me prometié ver a Mr. Simmons y a
Mr. Cromwell, quienes se encontraban indispuestos y por esta razén
atendian sus asuntos en sus casas. FEl me prometié telefonear antes
de las sets de la tarde, pero no cumplié su promesa.

Al dia siguiente, después de la hora fijada para la partida de Co-
lon del vapor “Yucatin™, la respuesta del Presidente de la Compafiia
del Ferrocarril de Panama llegé al Waldorf Astoria. Era una respues-
ta negativa y habia tomado 3 dias para llegar. Yo tomé nota de la
demostracién del Sr. Drake, cortés pero evasiva,

Yo deseaba, por consiguiente, que hubiera una indicacién oficial
de la increible actitud de los agentes de la Compania del Ferrocarril
de Panama, en estas circunstancias. Dos dias después, el 3 de di-
ciembre, hice de esto el sujeto de una carta enviada al Departamento

de Estado.

3°.—Ratificacion por Panamé del Tratado Hay-Bumau Varilla

Mis esfuerzos para detemer e] vapor “Yucatan’”, fueron frustra-
dos. El Tratado parecia destinado a permanecer siete dias en el Ist-
mo. Pero yo resolvi arrancarlo de las manos del Gobierno Provisio-
nal, antes de esperar la partida del préximo vapor. Con ese fin le
exigi al Gobierno panameiio de entregar el Tratado al Cénsul norte-
americano en Panama inmediatamente después de verificar la ratifi-
caci6n, (Infamia increible).

El siguiente dia cablegrafié un mensaje al Secretario de Rela-
ciones Exteriores, concebido asi en sustancia:

“En vista de que el Tratado ratificado ya, permaneceri en po-
sesién del Gobierno Provisional, no se considera garantizado con-
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tra cualquier posible re-consideracién. Por consiguiente se ne-
cesita que se envie tan pronto como se ratifique. Para este fin
lo mejor es usar la valija del Departamento de Estado norteame-
ricano y confiar e| Tratado tan pronto sea ratificado al Cénsul de
los Estados Unidos. La actitud de la Compafia del Ferrocarril
de Panam4, ademas, ha demostrado que no se pueden tener ga-
rant{as morales en ella para transportar el Tratado.”

El Gobierno Provisional cumplié exactamente el programa que
yo le habia indicado. El viernes 2 de diciembre recibi los dos siguien-
tes cablegramas: el primero del Secretario de Relaciones Exteriores,
decia:

“En este momento, a las 11 y 30, el Gobierno ha aprobado el
Tratado firmado.—Espriella.”

E! segundo era firmado por la Junta de Gobierno y fué enviade
a las 6 de la tarde:

“Bunau Varilla.—Ministro Plenipotenciario de Panami.—Wash-
mgton.

Es un gran placer para nosotros informar a Vuestra Exce-
fencia que de manera undnime y sin modificacion NOSOTROS
HEMOS RATIFICADO EL TRATADG DEL CANAL. Nuestra ac-
ci6n ha traido la aprobacién general. J. A. Arango.. Tomas
Arias, Manuel Espinosa B”.

4°,.—Un cablegrama incalificable

. . .Voy a reproducir un documento que fué traido al Con-
greso de Washington el 16 de febrero de 1912, en el curso de la n-
vestigacion que se llevé a cabo conforme a la Resolucién Rayney, pu-
blicada en el informe del comité investigador que vié la luz puablica
bajo el titulo de “The Story of Panamd”.

Yo no me atrevo a calificar ese cablegrama. El habla por si.
Cuando fué traido ante el Comité del Congreso, yo esperaba que los
aludidos darian su respuesta.

Un poco mas tarde, el 29 de marzo de 1912, yo escribi al Pre-
sidente de la Camara de Representantes de Washington, transmitién-
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dole un documento firmado por mi intitulado “Relacién en pro de la
verdad histérica”. Este escrito fue publicado después por orden del
Congreso de los Estados Unidos con la investigacién verificada con-
forme a la Resolucién Rayney en ‘“The Story of Panama™ (1913).

Algunos periddicos de Washington publicaron mi relacion bajo
el titulo de “Bunau Varilla asalta a Cromwell en la disputa de Pana-

3y

Este cablegrama nunca fué calificado de falso y por consiguien-
te constituye un rompimiento de las leyes del honor y de las leyes cri-
minales de los Estados Unidos. En ese cablegrama como se vera, el
Gobierno de Panami fué informado de que el Tratado que debia ser
presentado para su ratificacién, podia haber sido mds ventajoso para
Fanama. {(Era la voz de un yanqui honrado). Se incitaba un di-
recto y explicito rehusamiento a la ratificacion, que era el fin de la
diplomacia norteamericana (que Bunau Varilla defendia).

“Nueva York, noviembre 30 a las 6 y 10 p. m.—Beers.—
Panam4.

(Beers fué el hombre enviado a Nueva York por los promotores
de la Revolucién de Panami para consultar con Drake y Crom-

well).

Varios cables, urgiendo el inmediato nombramiento de Pa-
blo Arosemena, han sido enviados a la Junta desde el viernes.
Nosotros estainos sorprendidos de que ninguna medida haya sido
tomada y suponemos que esto se debe a que el Minstro de la
Reptblica de Panamd ha cablegrafiado de Washington que el
General Keyes esta listo a entrar en arreglo y retirardn vapores
de guerra, lo que es absolutamente sin fundamento. E] sefior
Cromwell ha dado seguridades de parte del Presidente Roosevelt,
del Secretario Hay y del Senador Hanna y otros, de que no hay
¢l menor peligro. Evidentemente las pretensiones de influencia
del Minisiro nan sido grandemente exageradas. Tenemos el
completo apoyo de Cromwell y sus amigos, quienes nos han lle-
vado a a victoria en los ultimos seis afios.
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La Junta evidentemente no conoce la objecién que existe
en Washington acerca del Ministro de Panama, por tratarse de
un extranjero y no de un panamero, lo que ha disgustado en for-
ma inicial a Senadores influyentes con respecto al Tratado. El
esta envolviendo mprudentemente a la Repiblica de Panama en
complicaciones financieras y de otro orden en que usara parte
importante de la indemnizacién. Los Delegados panamefios
aqui estan sin poder para prevenir todo esto, PUESTO QUE EL
MINISTRO DE LA REPUBLICA DE PANAMA EMPLEA SU PO-
SICION PARA MARCHAR SOBRE SUS CABEZAS. El esta sa-
crificando los intereses de la Repuiblica y en cualquier momento
puede comprometer a la Repiblica de Panama en las deudas de
Colombia, asi »omo firmé un Tratado omiiiendo muchos puntos
de veniaja para la Repitblica de Panami y que hubieran sido
concedidos inmediatamente, sin esperar los Delegados que come
se sabia, se hallaban a dos horas para llegar. Con toda discre-
cién informe Ud. a la Junta y cablegrafie mmediatamente cuan-
do Pablo Arosemena sea nombrade por ella. Responda hoy s
es posible.—Drake”.

(El anterior cablegrama entrafia una protesta honrada con-
tra la actuacién del mercenario Bunau Varilla).

El Gobierno Provisional de Panama paralizé el efecto de esta
campana, tratando el anterior cablegrama con desprecio, y siguié ani-
mosamente la linea de conducta que yo le habia indicado.

Si los destinos de Panama hubieran sido confiados a un hombre
de intelecto débil, en vez de un patriota de personalidad enérgica co-
mo José Agustin Arango y sus dos asociados de la Junta, la campa-
fia abominable hubiera tenido éxito. Indescriptible desorden hubiera
sido la consecuencia. El Tratado desventajoso hecho por el extran-
jero, hubiera sido lacerado por la indignacién de los llamados patrio-
tas panameiios, que en ese caso hubleran sido simples agentes de Co-
lombia. Ellos hubieran atacado al Mimistro, que debia ser reempla-
zado por un panameio, el Sefior Pablo Arosemena, sin duda un hom-
bre muy distinguido pero no familiarizado con la politica de Washing-
ton con respecto al Canal
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Felizmente las medidas que yo habia tomado, paralizaron los es-
fuerzos de los enemigos que trabajaron para una emboscada.

Las mallas de la red fueron cortadas a buena hora, para impe-
dir su efecto. La primera conspiracién contra la ratificacién del Tra-
tado fué reducida a cero y las demas tuvieron el mismo destino. El
2 de diciembre de 1903, antes de un mes después de la revolucién,
el Tratado para la construccidn del Canal habia sido ratificado y ha-
bia vemido a ser un hecho cumplido.



CAPITULO XXXIII

RATIFICACION DEL TRATADO HAY-BUNAU VARILLA PCR EL
SENADO DE LOS ESTADOS UNIDGS

{Uno de los paragrafos mas importantes de este capitulo es e!

que se intitula “Roosevelt no esperaba la secesién’”, en que se prueba
que el notable Presidente ignoraba los planes de Panami. Otro pa-
ragrafo se mtitula: “‘La perfeccién del Tratado Hay-Bunau Varilla
exaspera al Senador Morgan”. El Senador Morgan, uno de los miem-
bros mas prominentes del Senado de los Estados Unidos contra el Tra-
tado del Canal, reconoce su derrota ante ese pacto. Se DECLARO
IMPOTENTE PARA ATACARLO, CONFESANDO QUE ESE bOCU-
MENTO DETESTABLE CONTENIA TODO 1.0 QUE PUDIERAN DE-
SEAR 1.0S ESTADOS UNIDOS. Agregaba el mismo Senador que los
Estados Unidos se comprometian a pagar a la Compaiifa Francesa
cuarenta millones de délares por algo que no valia un centavo.)

El punto culminante de estos discursos se concentraba en que vo
era un hombre lleno de crimenes, un aventurero desvergonzado, cul-
pable v capaz de todas las infamias, aunque objeto de escandalosas
demostraciones de amistad de parte del Presidentte de los Estados

Unidos.

Este tema inspiré innumerables brotes de oratoria que durante
3 meses continuamente resonaron en el recinto del mas alto cuerpo
legislativo del mendo.  Esto cubnié 300 paginas de actas del Congre-
so. Medio millsn de palabras, entre las cuales habia muchas horri-
bles, fueron empleadas en este bombardeo.

3 —El “Quill Club” y la Academia de Ciencias Morales y Politicas

(Estas dos instituciones invitaron al negociador del Tratado vy al
Sub-Secretario Loomis para hablar ante ellas. El segundo hablé ea
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Filadelfia, afirmando que si Panama no se independiza, Francia hu-
biera violado la Doctrina Monroe, rompiendo el pacto tradicional d=
amistad con los Estados Unidos. Bupau Varilla demostrd “El ca-
racter criminal de la politica colombiana”, justificando la actitud d=
los Estados Unidos respecio a Panama4, lo que le merecié una caria dz
felicitacién del senor L. S. Rowe, Presidente de la Academia de Cien-
ctas Morales y Politicas; he aqui esa carta:

“Permitame presentarle las gracias formales de la Academia
de Ciencias Morales v Polfticas por el admirable discurso pronun-
ciado por Ud. en la sesidn del viernes por la noche. Yo com-
prendo que Ud. le ha hecho al pueblo americano un gran servi-
cio al presentar a su atencién la verdadera situacién actual, Ud.
ha hecho un gran nimero de amigos en Filadelfia y yo espero
que dentro de poco tiempo tendremos el placer de volverle a dar
la bienvenida.

Soy de Ud. sinceramente suyo,

L. S. Rowe.”

El viejo Senador Morgan exvresd el 4 de enero de 1904 en Iz
primera reunién después de las vacaciones, que: “¢Cdmo pudo ese
francés inflado, que, como los gallos en la madrugada, no les pueden
parar !a lengta, entrar en posesion, como dice gue estaba informado.
de las lineas de la politica que e Presidente exteriorizé en su men-
saje tanto el anual como el del 4 de enero de 1904 con esa preci-
sién tan exacta?”

(Obsérvese que el Presidente envié un segundo mensaje al Con-
greso 35 dias después del primero de Diciembre, del qus Bunau
Varilla vaticinaba que 1ba a quedar excluido el asunto del Tratado del
Canal, para hacer presién sobre los miembros de la Junta con el fin
de que lo aprobaran sin conocerlo).

4°.—Controversia Hay-Reyes

Durante el mes de diciembre el General Reyes, Embajador espe-
cial de Colombia, trabé una discusién verbal y epistolar con el Secre-
tario de Estado Mr. Hay, ayudado aquél por el abogado Wayne Mc
Veagh, antiguo Secretario de Justicia de la Administracién del Presi-
dente Cleveland. .
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El General Reyes cometié falta imperdonable, firmando de su
puilo y letra calumnias odiosas, como aquella de que la Revolucién
de Panam4 fué trabajo de especuladores; y amenazaba con una mvasién
al Istmo, por parte de Colombia. . . . . . El Secretario de Guerra, Mr.
Root, estaba preocupado con la situacién. Fl 12 de enero de 1904,
el Sr. Hay me pidié que viniera a verlo:

—"Yoy a suplicarle su consejo —me dijo—: personas influyen-
tes plensan gue es posible una guerra con Colombia, la cual estd en-
viando tropas por tierra. El General Reyes me informd que esta
guerra puede ser evitada si pagamos una indemnizacién a Colombia.
(Después que ofrecia la zona del Canal gratis!). Si la guerra estalla,
nuestros gastos seran mayores que la indemnizacién pedida. Per-
sonas influyentes proponen que Panami debe pagar la indemnizacidn
a Colombia, entendiéndose que el Gobierno de los Estados Unidos res-
paldara la cuenta. Qué opina Ud. de esta proposictén?” (Otro hermo-
so gesto de generosidad!)

~"Permitame, Sefor Secretario. de expresarle mi opinién [ibre-
mente: Primero: la invasidn del Istmo por fuerzas colombianas Ile-
gadas por tlerra, es un merc bluff. Esto sélo puede asustar a los
pitjaros o a los hembres que tengan cerebros de pédjaros; esto es im-
practicable v nunca tendra lugar. Segundo: Tal invasién, si fuera
posible. seria preferible a la comisién de una accidén deshonrosa. Ter-
cero: Es upa accién deshonrosa comprar la tranquilidad, sometiéndo-
se al soborno. Y una persona se somete al soborno cuando bajo la
amenaza, paga lo que no debe. Cuarto: Un acto deshonroso no cesa de
setlo porque se emplee un intermediario para cometerlo. Aqui tiene
Ud., sefior Secretario, mi respuesta basada en los anteriores princi-
pios: Si el Gobierno de los Estados Unidos decide admitir una solu-
cidén que yo considero incompatible con el honor, yo rehuso cooperar,
prefiriendo renunciar.

—-"Esta es exactamente la respuesta—replicé Mr. Hay—que yo
esperaba de Ud.; pero vedmos ahora cémo podemos terminar con el
General Reyes. Precisa que yo haga ciertas propuestas razonables
en favor de Panama, de acuerdo con Ud.”

~—"Permitame Ud. Sr. Secretaric, de pensar el asunto mientras
me fumo un cigarro. Yo le voy a traer la respuesta dentro de poco
tiempo, pero necesito meditarla un rato.”
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En una hora yo régresé con la respuesta deseada.  Mr. Hay adop-
t6 mi férmula textualmente, salve insignificantes alteraciones. Héla
aqui: (resumen) :

Primero: Sométase a un plebiscito la cuestién de si el pueblo del
[stmo prefiere una alianza a la Repiblica de Panama o a la Republica

de Colombia.

Segundo: Sométase a una corte especial de arbitraje el arreglo
de los reclamos de orden material de Colombia y Panaméa que, por
convenio mutuo, puedan presentar razonablemente, como consecuen-
aa de la declaracién de independencia de Panama.  (Bunau Varilla
abogaba por la frase “en la opimidén de los Estados Unidos™, mientras
que Mr Hay adoptd la férmula “por convenic mutuo™).

5°.—Los sofismas del General Reyes condenados por las Cortes
Francesas

(Los sofistas no aceptaban que en los documentos piiblicos an-
teriores, donde decia “Colombia”, debia entenderse ahora “Republi-
ca de Panama™’, actual soberana del terriforio, lo que provocd violen-
tos articulos bajo el punto de vista de ley ¥ de equidad.

Las Cortes francesas fallaron ea favor del cambio automatico de’

derechos v obligaciones a cargo del nuevo soberano territorial, Pa-
nama).

6°.—Partida de Reves. Fracaso de la invasién colombiana

(La invasidn con que amenazé Reves termind en fracaso en el
campo de concen'ra-16n de Tiumati, segin anuncié el “New York He-
rald”* el 28 de enero de 1904, Reyes tuvo que abandonar antes de
esa fecha su misidn).

7°——Propuestas para una investigacién sobre mi conducta

En su exasperacidn, los impotentes asaltantes decidieron concer-
tar sus ataques sobre mi. El 13 de Enero de 1904 el Senador Stone
propuso abrir una Investigacién scire mis actos. He aqui el princi-
pio de la Resolicién sometida al Senado:

“RESUELTO: el Comité de Relaciones Exteriores es instruido
aqui para que investigue si Bunau Varilla u oira persona que re-
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side en los Estados Unidos sujeta a nuestras leyes, verificé o pro-
movid una insurreccién en Panamd contra la Reptiblica de Co-
lombia.”

La idea de abrir una investigacién preliminar sobre actos de hom-
bres cubiertos por la inmunidad diplomatica, que es una cosa sagrada
hasta en los pueblos semi-civilizados, es una prueba de la extrema abe-
rracién aue permanecia en ciertos cersbros. . . . Yo le sugeri a mi ami-
go Mr. Mitchell, el brillante Director de “The Sun” que propusiera a
su vez la siguiente Resolucién, como complemento a la Resolucidn del
Senador Stone: “RESUELTO: El comité de Relaciones Exteriores
gueda instruido por la presente para investigar si1 ESTRADA PALMA
y otras personas que residen en Estados Unidos, sujetas a nuestras le-
yes, ejecutaron o promovieron una insurreccion en Cuba contra el Rei-
node Espafa™.. .. .. .. .. .. .. .. . e e

Asi se hizo al dfa siguiente en la pagina editorial.
Nadie mas hablé de la resolucién del Senador Stone.

El ridiculo habfa rodeado este ataque; sinembargo habia un he-
cho que era un simbolo: mi persona debia ser el campo de batalla de
los superiores esfuerzos para matar el Tratado que yo habia firmado.
Era necesario persuadir al Senado y a la Nacién, de que yo no era sino
un vil y desvergonzado aventurero. Asi esperaban ellos del Senado
el rechazo de la ratificacién del Tratado, que habia sido firmado por
un hombre de semejantes condiciones.

La vergiienza de ese rechazo caeria sobre el Presidente Roose-
velt v el Secretario Hay v sobre todo el Partido Republicano, en vis-
peras de elecciones presidenciales. Esa era la dltima fase de la es-
trategia adoptada.

8°—Un articulo difamante de “The World”

El 17 de enero de 1904 la consoiracién ignominiosa tomé cuer-
po en un articulo escandaloso del “World” publicado con un titulo
que abarcaba siete columnas de la pagina principal y que se intitula-
ba “La Revolucién de Panama fué un plan de jugador de bolsa para
hacer millones™,

Este articulo se hacia eco de afirmaciones calumniosas insertadas
cn la carta del General Reyes de 23 de diciembre, en que le decia al
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Secretario Hay que los revolucionarios de Panamd estaban aconseja-
dos por especuladores de bolsa, ete. En este articulo se mencionaban
todos los ncmbres que habian sido pronunciados en este acontecimien-
to; sélo fué omitido el nombre de William Nelson Cromwell. . ... ...

Cuando la Camara de Representantes en 1913 solicité por el au-
tor de esta informacidn, declaré el Sr. Earl Harding, corresponsal del
“World”, que “esa noticia fué traida al pertédico por Jonas Whitley,
Agente de prensa de Mr, Cromwell, y que en el archivo del “World”
reposa un recibo de cien délares firmado por aguél como propina por
esta informacidn®™ .. .. .. L. L. L e

(La ratificacidn del Tratado significaba la matertalizacién del
ardiente deseo de la Compaiia Francesa para protegerse de un com-
pleto fracaso. Segtn Bunau Varilla, William Nelson Cromwel, emplea-
do de la Compafifa, estaba obligado estrictamente a hacer todo lo po-
sible para la ratificacion del Tratado pqr ambas partes.)

El “cablegrama incalificable’” del 30 de octubre de 1803 y el
articulo de ““The World” del 17 de enero de 1904, eran ambos un te-
fido de las mds malvadas y venenosas afirmaciones contra mi y con-
tra el trabajo que habfa llevado acabo. . .. .. .. .. ... L

Es de esperarse que este asunto pueda aclararse adn, ante una
Corte de Justicia o ante un Tribunal de Honor, de modo que los com-
plicados puedan vindicarse (hablaba en 1913).

El articulo de “The World” fue seguido por otros ataques viru-
lentos v venenosos contra mi.

Cuando los reporters se lanzaron hacia mi, preguntindome qué
itha a contestar, yo les repliqué sonriente: **Recuerden la fibula de la
serprente yla lima™ .. .. L. L. L L L

Los Gltimos asaltos contra la ratificacién quedaron, pues, recha-
zados.

97.—Los enemgos del Tratado Hay-Bunau Varilla se vieroa obligados
a votar ea su favor

Los adversartos politicos del Presidente Roosevelt en el Senado,
aunque partidarios de Nicaragua, fueron obligados a votar en favor
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de Panamd. El Senador Monev. uno de los lideres de ese grupo, se
expreso el 20 de enero de 1904 cn los sigulentes términos, que reve-

lan la cohersién moral que lo obligé a sucumbir con sus amigos:

“De manera que ese Tratado viene a nosotros negociade por un
Gohierno de facto. Posiblemente el pueblo alléd no ha tenido voz al-
guna en esto. Posiblemente el pueblo, si se le hubiera pedido el vo-
to sobre el Tratado, habria sido excesivamente hostil a él.

Pero, ese Tratado nos viene lo ms liberal en sus concesiones pa-
ra nosotros y nos da mas de lo que NADIE en esta Camara hubiera so-
fiado tener.

Nosotros hemos aprobado repetidamente Tratados con Costa Ri-

ca, Nicaragua y otros paises, para un Canal, pero nunca habiamos te-
nido una concesion de cardcter tan extraordinario como ésta.

En realidad parece que huhiera sido escrita por nosotros mismos;
¥ vo pensaria que nosotros lo hemos escrito, si no fuera por el hecho
de que la Administracién actual ha tenido carta hlanca escribiendo tan
malos tratados, que vo no crec que ella pudiera escribir uno tan bue-
no para nosotros.”

Después de expresar en esta forma su pesar por la perfeccién
del Tratado, por medio del cual yo habia salvado el iinico posible
pretexto de rechazo, el Senador Money explica su voto por presién
de fuerza exterior:

“Hay -otra razén por la cual yo apoyo el Tratade. La Legislatura
de mt Estado. que me honvé con la reeleccidn, pasé una resolucién pi-
diéndome a mi y a mis colegas e} voto favorable a esta medida. Con
todo. 'yo no quiero significar que prefiera la ruta de Panamd a la de
Nicaragua™ Ultima y suprema protesta del vencido!

(Bunau Varilla trienfé en e Senado de los Estades Unidos
levindole un Tratado que, segin se acaba de decir. parecia escrito
por los norteamericanos. Money, como Morgan y sus partidarios, se
rincdieron ante la perfeccién del Tratado bajo el punto de vista de los
intereses norteamericanos).

10°.-——La ratificacién norteamericana del Tratade Hay-Bunau Varilla

Por fin el 23 de febrero llegd el dia en que se votaria la ratifi-
cacién. Antes de que el Senado rechazara la mocién de considerar el
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asunto en sesién secreta ejecutiva, el Senador Carmack desaté sobre
mi el torrente furioso de todo ¢l odio acumulado que puede inspirar
un enemigo en derrota. Esta clase de literatura le era familiar. Al
gan tiempo después, el 9 de noviembre de 1908, é] rectbié su recom-
pensa en la forma de un balazo de una de sus victimas exasperadas,
el Coronel Duncan Brown Cooper, cortdndoss bruscamente una carre-
ra llena de promesas para los amantes de la difamacién.

Finalmente fué votada la rabficacién del Tratado Hay-Bunau
Varilla, resultando 75 Senadores en favor y 17 en contra, después de
una de las sesiones mds violentas, prolongadas y memorables que se
hayan oido en una sesién publica del Senado norteamericano, sobre
un Tratado Internacional.

Yo tuve el deseo de asociar el nombre de Fernando de Lesseps, el
iniciador de este gran esfuerzo de la humanidad, con este hecho que
mharcaba el principio de una nueva éra. Al final del cablegrama en
que anunciaba al Gobierno de Panamd el grandioso acontecimiento.
me expresé asi:

“Mientras defendia fa grandioss ampresa que estuvo a punto
de ser asesmada por la falsedad v la calumnia, vo actuaba en la
capacidad de cindadano francés que defiende un gran interés moral
de Francia (Esta vez era franco el hombre!). Esto excluye toda
idea de remuneracidn material. Y en consecuencia pido al Go-
bierno de la Reptblica de Panam4 retener mi sueldo como su fun-
conario y que con é se forme el ndcleo de un fondo destinado a.
la ereccién de un monumento de la agradecida Reptiblica de Pana-
ma a Fernando de Lessens. el gran francés cuvo genio ha consa-
grado su territoric at progreso del mundo, para honra de Pa-
nama v gloria de Francia v de los Estados Unidos™.

Con la ratificacién el 23 de febrero de 1904 del Tratado Hay-Bu-
nau Varilla, yo gané la tltima batalla v aseguré la resurreccidn de la
grandiosa empresa francesa. (No menciona todavia los cuarenta mi-
llones de délares que le iba a reportar a su Compatiia quebrada la
negociacién del Tratado).

Hacian precisamente 15 afios, 2 meses v O dias, después del 14
de diciembre de 1888, el dia fatal en que su destino fué entregado
al poder de la destruccién por un error financiero que destruyd las
esperanzas de Francia v la privé de los frutos del sacrificio de téntos
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esfuerzos, de tdnta sangre y de tanto dinero. DURANTE TODO ESE
PERIODO PUEDO DECIR QUE NO OLVIDE NUNCA, NI POR UN
SOLO DIA, EL DEBER QUE HABIA ASUMIDO DE VINDICAR EL
GENIO FRANCES POR EL TRIUNFC DE SU INMORTAL CREACION.

(Sigue la franqueza del negociador!)

11°.—La hora de [a resurreccién cel Canal de Panami

Faltaban para llenarse dos formalidades: la proclamacién del
tratado por el Presidente de los Estados Unidos y el cambio de rati-
ficaciones.

La primera tuvo lugar el 25 de febrero de 1904; la segunda al
dia siguiente.

Alas 1] de la mafana el Sr. Hay y yo cambiamos los dos Tra-
tados. debidamente ratificados por los respectivos Gobiernos.

(Otro cato curioso: la Junta de Gobierno de Panami, en lugar
cde conservar el Tratado original y devolver la copia ratificada, de-
volvié el original y se quedé con la copia impresa. Muchos afios
después la Cancilleria panamena reclamé y obtuvo el texto original
del Tratado, que le correspondia).

Después de pensar en mis compaieros caidos en la batalla con-
tra la naturaleza, luchando por la gloria del genio francés, mi pensa-
miento se detuvo ante la liga vergonzosa de todos los odios, de todas
las pasiones, de todas las cobardias y de todas las ignorancias para
sacrificar esta gran IDEA y con ella a todos los que ‘tuvieron espe-
ranzas de dar a Francia, con su realizacién, una nueva pigina de glo-
ria en la historia de la humanidad.

Yo pensé en el incalculable nimero de estupideces que tuve que
destruir, de prejuicios que tuve que desarmar, de insultos a que tuve
que someterme, de intereses que tuve que frustrar y de conspiracio-
nes que tuve que vencer, para poder celebrar la VICTORIA de la
VERDAD sobre el ERROR y marcar al fin la hora de la resureccidn
del Canal de Panamé. (Ese era todo su ideal). Después de colocar
las firmas, nos estrechamos las manos y yo parti diciéndole a Mr. Hay
estas simples palabras:

—*Me parece como que los dos juntos hemos hecho una cosa
muy grande”. (Una negociacidn colosall}
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Yo parti habiendo librado mn corazén de la gran carga que por
ténto tiempo peso sobre él (el peso de los cuarenta millones de dé-
lares que 1ba a recibir del Gobierno de los Estados Unidos!).

Ya habia cumplido mi misién, misién que yo mismo me habia
mmpuesto: yo habia salvaguardado el trabajo del genio francés, yo
habia vengado su honor, yo habia servido a la Francia. (No hay
un sélo recuerdo para su victima, la pobre Repablica de Panami).
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Cuando yo sali del Departamento de Estado, me dingi a la po-
mera oficina telegrafica para informar al Gobierno de Panami, que
ya habfa cumplido mi misién y al mismo tiempo que como Ministro
de la Republica de Panama consideraba terminada mi tarea.

Poco después el Gobierno norteamericano hizo uso del derecho
de opcién gue le habia sido concedido por la nueva Compania del
Canal, en enero de 1902. Dos prominentes juristas, sefiores Day y Rus-
sell, Asistentes del Procurador General de los Estados Unidos, fueron
a Paris (seguramente con Bunau Vanlla, pero no lo dice él) a extender
la eseritura, que firmaron el 22 de abril de 1904, la cual vino a ser
obligatoria al dia siguiente, por ratificacion de la Junta de Accionis-
tas de dicha Compafita. (Aqui viene lo gordoj): ElI Gobierno
norteamericano pagé cuarenta millones de délares a la nueva Com-
paiifa {que estaba casi totalmenle en manos de Bunau-Varilla) por
medio de los banqueros J. P. Morgan y Compaiia.

El 4 de mayo de 1904 se reanudaron los trabajos de la gran
empresa francesa, después de 15 aiios, 4 meses y 20 dfas de suspen-
sién completa de actividades.

1—La gratitud de Francia, de los Estados Unidos y de Panami

El Gobierno de la Reptiblica francesa me confirié inmediata-
mente la Cruz de Oficial de la Legién de Honor.

El Secretario Hay, interpretando los sentimientos del Gobierno
de los Estados Unidos, me expresé en esta ocasién, en que Francia
ce mostraba agredecida, el elocuente testimonio de aprecio por mis
servicios a su pais:
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“No es frecuernite que se ofrézca a ningin hombré rendir un
servicio semejante a DOS paises y al mundo civilizado como Ud.

lo ha hecho".

(Estos dos paises son Francia y los Estados Umdos. El Se-
cretario Hay sabia que Panamd vivirfa en perenne agonia).

En cuanto a la Repiblica de Panama su expresién de gratitud
vino m3s tarde, pero en forma mas elocuente y explicita. Cuando
murié el Dr. Amador después de haber desempeiiado el cargo de Pre-
sidente de la Repiiblica, yo recordé solamente la decisiva v valerosa
parte que él habfa juzgado en la liberacion de su patria. Ya habia
perdonado y olvidado su debilidad mostrada al tomar parte en peque-
fias Intrigas comenzadas contra mi, después de la declaracion de la
mdependencia.

Yo cablegrafié al Presidente Obaldia el 3 de mayo de 1909, o
siguiente despacho:

“En el momento de la muerte de su ilusire predecesor, deseo
expresar a Vuestra Excelencia cémo comparto la pena de la Re-
pablica que él contribuyé a establecer.

Su nombre permanecera para siempre asociado con ¢l trabajo
de la unién de los océanos, cosa que hubiera permanecido stendo
una quimera sin la formacion de la Republica de Panama. Mi pen-
samiento retrocede con emocién hacia aquellos momentos trdgico.
de septiembre de 1903, cuando Amador, traicionado y abando-
nado, viro a confiarme su desesperacton y cuando emprendimos
juntos la liberacién del Istmo, que ha formado la base de la realt-
zacién de los “‘Estrechos de Panama™, Su patriotismo heréico con-
dujo a buen éxito la revolucién del 3 de noviembre de 1903. La
muerte de la opresion encadend el progreso’”.

El 13 de noviembre de 1909 recibi la respuesta siguiente:

“Le agradezco su participacién en el duelo causado por la
muerte del Presidente Amador. Los recuredos que Ud. hace, han
conmovido hondamente el sentimiento piblico. Esa es una pd-
gina de nuestra historia.

Nuestro pueblo conservard eternamente grabados en su me-
moria vuestros fructiferos servicios y pondrd en lugar prominente

los nombres de Amader y de Ud.
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La gratitud nacional les ha dado el titulo de “‘benefactores

de Panama’.—OQbaldia.

{Esta opinion cambié totalmente después con respecto a Bunau
Varilla, como puede verse por la resolucién de la Asamblea Nacional
que publicamos al final de esta traduccién, en que se maldice y escar-
nece el nombre de Bunau Varilla por traidor a Panama).



Suplemento (Seccidn Tercera)
LA FORTIFICACION DEL ESTRECHO DE PANAMA

I°—Las fortificac’ones permanentes no son para la proteccién del

Canal

(Aqui sostiene el autor la tesis de que el vasto sistema de forti-
ficaciones permanentes, no es indispensables para la proteccién del
Canal mismo. Ese sistema de fortificaciones es independiente de las
necesidaces de la proteccién del Canal; es el resultado de la necesi-
dad de impedir el acceso al Atlantico de una flota hostil victoriosa en
el Pacifico. lLa conclusién es ésta: “‘Las fortificaciones han sido
erigidas no para proteger el Canal, sino para la defensa de los Estados

Unidos™).

2°—El origen del derecho de fortificar al Istmo

El derecho especial dado al operador del Canal por el Tratado
Hay-Bunau Varilla, de erigir fortificaciones para la proteccidn del
Canal, es enteramente distinto y separado del derecho natural de una
gran potencia de decidir libremente lo que considere necesario para
su defensa.

El vasto sistema de fortificaciones permanentes para lo cual el
Presidente Taft solicité créditos del Congreso la primera vez en abril
de 1910. no tiene relacién con las fortificaciones previstas en el Tra-
tade Hay-Bunau Varilla. .

(Sigue analizando la segunda convencién Hay-Pauncefote del
18 de noviembre de 1901, que excluye explicitamente la palabra
fortificaciones).
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Gran Bretafa convino después del rechazo del primer Tratado
Hay-Pauncefote de febrero de 1900, en firmar otro en noviembre
de 1901, del cual se suprimié la prohibicién con respecto a fortifica-
ciones y no se pronuncié ni una palabra sobre este asunto. Ingla-
lerra por consiguiente. por el retiro de esta prohibicién, expresé su
aquiescencia silenciosa a la legitimidad de las fortificaciones para la
defensa de los Estados Unidos. Inglaterra por ese retiro formal ex-
presS, y explicitamente declars. que ella admitia que los Estados
Unidos fueran forzados a erigir fortificaciones permanentes para su
propia seguridad en la vecindad de] Canal. el cual, siendo neutral, no
tenia necesidact de esas medidas extraordinarias para su proteccién y
servicio regular en tiempo de paz y de guerra. Ella admitié que la
clausula de la no fortificacién, que los Estados Unidos podrian acep-
tar como operadores del Canal, era inadmisible desde el punto de vis-
ta de su posicién como gran potencia directamente expuesta a ciertos
peligros que acarrearia la apertura del Canal.

Naturalmente los Estados Unidos usan para este fin tierras y de-
techos que le fueron concedidos solamente para la proteccién de un
eanal neutral.

Sole 1a Repiblica de Panama podra objctar este uso extra-con-
tractual de la concesién acordada.



Apéndice C.

Carta confidencial de Dn. José Agustin Arango para el Dr. Ma-
nuel Amador Guerrero, de 14 de septiembre de 1903.

“Mi querido amigo:

El 12 de septiembre le enviamos este segundo cable cifrado,
por conducto de Cromwell: “Siendo critica nuestra posicidn, ne-
cesitamos una respuesta inmediata para actuar prontiamente o
abandonar el asunto”.

La recomendacidén hecha a Ud. en el primer cable de no usar
a Brandon, se debe a que su cable “Decepcionado. Esperen
cartas” fué hecho casi publico y yo sospecho que el otro ha sido
igualmente conocido por muchas personas, lo que sin duda se debe
a que han sido conocidos por el joven Brandon, quien los ha co-
municado a Gustavo Leeman, quien ha debido divulgarlos; pero
sca to que fuere, es mejor que Ud. se comunique por medio del
Capitan Beers, atin usando la clave de Arias o de Boyd.

La oportunidad que se pierde es brillante; aqui el pais se le-
vantara como un sélo hombre. Después de que Ud. salié, el de-
seo de independencia con un protectorado ha aumentado enorme-
mente. Todo el mundo lo pide de manera abierta. Seria una las-
tima perder esta brillante oportunidad.
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(Arango no se refiere aqui al protectorado como lo define el
Derecho Internacional, sino a la garantia de seguridad de que dis-
frutaban algunos paises en Europa como Bélgica y Suiza).

“Contra mi costumbre, le estoy escribiendo en lenzuaje co-
rriente y sin reservas, confiado en que Ud. romperd esta carta
tan pronto como la haya leido y tomado nota de su contenido’.

(Esta carta fué llevada original al Congreso de los Estados Uni-
dos y publicada en “The Story of Panama™).



Como Juzga la Reptblica de Panama
la Obra de Bunau Varlla

La opinién oficial panameiia sobre el Tratado de 1903 y sobre
el negociador Bunau Varilla, esta contenida en la siguiente Resolucién
de la Cdmara Legislativa de la Repiblica de Panama.

Esta es la protesta mds elocuente que se ha conocido en la His-
toria de la Diplomacia, contra un Tratado pablico, celebrado en tiem-
po de paz, que un pais débil se ve compelido a cumplir gracias a la
pujanza de la contra-parte, que es una de las primeras potencias del
mundo.

Los panamefios en distintas formas v en repetidas ocasiones han
denunciado este Tratado inicuo, injusto e inmoral, por injuridico y
nulo, sin que hasta el presente se hayan oido sus clamores por modi-
ficar sus monstruosas estipulaciones. El Derecho y la Justicia obra-
ran algin dia el milagro de tocar la conciencia de los dirigentes de

los Estados Unidos.

“Repiblica de Panama.—Poder Legislativo.—Resolucién nimero 3.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA,
Considerando:

1 Que, seglin cablegrama publicado en !a “La Estrella de Pana-
ma™ mimero 21,705, del 24 del mes en curso, el sefior Philippe Bunau
Varilla, ex-Ministro de Panamd en Washington,se ha permitido hacer
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en la capital de Francia declaraciones humillantes para el puebloe pa-
namefio afirmando que el Tratado de 1903 fué escrito y firmado por él
mismo como un — contrato de protectorado”, (1} pacto que, come es
sabido, fué suscrito de manera precipitada y con burla de la buena fé de
nuestros conciudadanos que le confiaron dicho cargo diplomatico;

2°—Que la actitud del sefior Bunau Varilla, un extranjero fu-
nesto para nuestro pafs, resulta micua, pues indica que se regocija
con nuestra desgracia v que, en estas horas de angustia que atrave-
samos, no siente el menor arrepentimiento por haber dejado compro-
metidas tan seriamente nuestra soberania e independencia, a trueque
de salvar los intereses de la Compania francesa del Canal Inter-
océanico o mas bien sus propios intereses;

Resuelve:

Protestar, como en efecto protesta, de la manera mas enérgica
v solerune, contra la actitud del sefior Philippe Bunau Varilla, cuyas
declaraciones constituyen grave injuria para la Repiblica de Pa-
nami. v entregar el nombre de este sujeto al escarnio de los pana-
mefios v a la execracion de la posteridad.

Comuniguese a todos los diplomaticos y Cénsules panamenos a
efecto de que hagan conocer esta protesta en el Exterior y publique-
s en los diarios locales v en hojas volantes, para su mayor difusion

v melor conocimiento.

Dada en Panamé a los vemnticinco dias del mes de Enero de mil
novecientos velntisiete.

E! Presidente, {{do.) Héctor Conte B.——Fl Secretario {fdo.) Antonio
A. Valdés.

Aprobada unidnimemente’”.

(L) Bouaw Varilia en su earta al Presidente Chiari declara gne se rvefirid a un
protsetorado semejante al que ejercen las Potencias sobre Bélgica v Suiza.



